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שר במשרד ראש הממשלה

ולענייני ירושלים

נכבדי חברי הכנסת

בהתאם לחוק מבקר המדינה התשי"ח-1958 (נוסח משולב), אני מתכבד להניח על שולחן הכנסת את "הערות ראש הממשלה" לדין וחשבון החצי שנתי של מבקר המדינה, מספר 51א'.

דו"ח זה הינו הדו"ח השלישי המוגש בתקופת כהונתה של הממשלה הנוכחית, והוא כולל שלושה מרכיבים עיקריים: הרכיב הראשון - החלטות שקיבלה ועדת השרים לתיאום, מינהל וביקורת המדינה שבראשותי, בהתייחסה לדו"ח הנוכחי; הרכיב השני - "לקט מעקבים" אחר ביצוע החלטות קודמות, שנתקבלו על ידי הממשלה; הרכיב השלישי - תגובות הגופים המבוקרים, שעניינן העיקרי תוכניות והתחייבויות לתיקון הליקויים שנתגלו על ידי הביקורת.

דו"ח זה מתייחס ברובו המכריע למערכת הביטחון, וההחלטות שקיבלנו הינן על כן בנושאי ביטחון, ואלו הן:

מערך הביקורת הפנימית במשרד הביטחון
התקשרויות אגף השיקום במשרד הביטחון
הנח"ל - תמורות ויעדים.

"לקט המעקבים" מתייחס ל-42 החלטות שקיבלה הממשלה והמתייחסות לדוחות השנתיים האחרונים של מבקר המדינה. נציין אחדות מהתוצאות החיוביות המתבהרות מן המעקבים:

1.
היערכות המשק לשעת חירום בעירית חיפה - נעשתה פעילות מקיפה לשיפור הערכות העיר לשע"ח, בהתאם להערות הביקורת: מונה עובד עירייה לטיפול בתחום הבריאות בשעת חירום. עודכנו תיקי התכנון לשעת חירום. הוצאו מינויים חתומים על ידי ראש העיר לחברי ועדת המשנה לפס"ח. הרשות העליונה לפס"ח אישרה לעיריית חיפה תקן מיתקנים זמני.

2.
פינוי שדות מוקשים - צה"ל איתר את שדות המוקשים שאינם חיוניים. נקבעו אמות מידה למסירת עבודות הפינוי לגורמים אזרחיים. שופר התיאום בין הגורמים האזרחיים והצבאיים.

3.
תכנון ופיתוח שדות תעופה ומנחתים - ראש מינהל התעופה האזרחית קבע תנאים מחייבים לבטיחות במנחתים. מופו מכשולים בטיחותיים ונקבעו כללי בטיחות. נקבעה התפרוסת של 22 שדות תעופה (קיימים ומתוכננים) בישראל, על פי תכנית מתאר ארצית תמ"א/15.

4.
מעוכבי יציאה מן הארץ - ביוזמתנו קוצר זמן ההמתנה בביקורת הגבולות על ידי הקטנת מספר מעוכבי היציאה, וביטול משך הזמן הדרוש לבדיקת עניינם במעברי הגבול. משטרת ישראל חילקה את רשימת המעוכבים לנכנסים ויוצאים. צה"ל צמצם את מעוכבי היציאה בכ-67%. משרד הפנים צמצם את משך זמן "העיכוב" מ-20 שנה ל-5 שנים, מהלך שהקטין באופן משמעותי את מספר המעוכבים.

5.
תמיכות במוסדות ציבור - שופרה הבקרה של משרד האוצר על הקצאת כספים לתמיכות. החשב הכללי באוצר פרסם שורה של הוראות תכ"ם (תקנות כספים ומשק) בנושא. החל משנת 2000 מופעלת בקרה ממוחשבת לאיתור כפל תמיכה בעמותות ממשרדי ממשלה. ביצוע תשלומי משרדי הממשלה לעמותות מותנה עתה בביצוע ביקורת בידי רואה חשבון, אחת לשלוש שנים. כל עמותה חייבת לקבל אישור "ניהול תקין" מרשם העמותות, לפני קבלת הכספים ממשרדי הממשלה.

מדו"ח מיוחד שהוכן על ידי האגף, בנושא תמיכות בעמותות על ידי הממשלה, מתברר כי מערך הבקרה והפיקוח על הקצאה תקציבית שהינה בהיקף של כ-4 עד 5 מיליארד ש"ח, מידי שנה, לוקה עדיין בחסר. ההוצאות הניהוליות בעמותות הינן גבוהות מאד. בכוונתנו לפעול להגברת הבקרות ולייעול ההוצאה, באופן שהנזקקים לתקציב ענק זה, יוכלו לקבל שירותים בהיקף גדול עוד יותר.

אני מבקש להודות בהזדמנות זו לחברי בוועדת השרים לענייני תיאום, מינהל וביקורת המדינה, למנכ"לים של משרדי הממשלה ומוסדות המדינה, לסגל מזכירות הממשלה, ולאגף הבכיר לביקורת המדינה והביקורת הפנימית בראשות מר עוזי ברלינסקי, המסייע לוועדת השרים בפעולותיה, מקיים פעולות ביקורת ומעקב, ויוזם ומגבש יחד עם המבוקרים, רפורמות נקודתיות ומערכתיות.

בכוונתי להעמיק ולהרחיב את פעולותינו בתחום חשוב זה, המביא לקידומו ושיפורו של המינהל הציבורי בישראל.

ב   ב   ר   כ   ה,

   חיים רמון

יו"ר ועדת השרים

  לענייני תיאום, מינהל וביקורת המדינה
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מבוא

הערות ראש הממשלה חלק א' – 

החלטות ועדת השרים לתיאום, מינהל וביקורת המדינה

בעקבות דו"ח מספר 51א' של מבקר המדינה

הערות ראש הממשלה חלק ב' – 

"לקט מעקבים" אחר ביצוע החלטות ועדת השרים לתיאום, 

מינהל וביקורת המדינה, לדו"חות מספר 46 - 50ב'

הערות ראש הממשלה חלק ג' – 

תגובות המבוקרים לדו"ח מספר 51א' של מבקר המדינה

משרד הביטחון             





ניהול חשבונות משרד הביטחון בבנקים בארץ


הקצאת משימות בין צה"ל לבין התעשייה 

בעקבות המלצות דוח ועדת סדן





  
   

התקשרויות אגף השיקום





  
    

היחידה הארצית למכירת עודפים באגף סיב"ט



  
      

אגף מחשוב ומערכות מידע לניהול (מל"ן)




   
     

מערך הביקורת הפנימית במשרד הביטחון




  
    

ממצאי מעקב

הנח"ל – תמורות ויעדים          





  
     

מוכנות למלחמה

מוכנות העורף למתקפה בחומרי לחימה כימיים וביולוגיים


  
   

ממצאי מעקב

הרשות הארצית לתובלה יבשתית בשעת חירום



                

צבא הגנה לישראל

חטיבת תורה והדרכה במטכ"ל




 
                

אוגדה משוריינת בפיקוד הדרום




  
               

אזרוח תפקידים בצה"ל





 
              

קורסים קדם-צבאיים



ניהול מלאי החלפים בחיל האוויר




  
            

סוגיות בנושא המזון בצה"ל




 
               

מרכז שיקום ואחזקה 7300




  
                

האזורים יהודה והשומרון, וחבל עזה

המועצה האזורית חוף עזה 





 
  

המועצה המקומית מודיעין עילית





 
 

התעשייה הצבאית לישראל בע"מ (תע"ש)

היבטים בניהול ובתפעול תשלובת התחמושת הכבדה בתעש


 
 

מפעלי הנשק הקל בהיערכות החדשה




 
 

הרכש במפעל המתכת בתעש





 
 

הרשות לפיתוח אמצעי לחימה

פרויקט "קישורית" – פעילות רפא"ל בשוק התקשורת האזרחי

 
 

נספח

הוראות חוק; החלטות ממשלה; תקנון שירות המדינה 

חלק  א'

החלטות 

ועדת השרים לתיאום, מינהל וביקורת המדינה

מערך הביקורת הפנימית במשרד הביטחון
דו"ח מספר 51א' - החלטה מספר תמ/68 מיום 3.9.2000
מחליטים:

מערך הביקורת הפנימית במשרד הביטחון יותאם במלואו להוראות חוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב1992-, ולהערות מבקר המדינה בדו"ח מספר 51א'.

משרד הביטחון ידווח ליושב-ראש ועדת השרים ולאגף לביקורת המדינה, תוך שלושה חודשים, על ביצוע החלטה זו.

התקשרויות אגף השיקום במשרד הביטחון
דו"ח מספר 51א' - החלטה מספר תמ/69 מיום 3.9.2000
מחליטים:

א. משרד הביטחון יכין, תוך שישה חודשים, נוהל עבודה מפורט לאגף השיקום. נוהל זה יכלול הוראות בדבר רכישות והתקשרויות של האגף, ובכללן הוראות בדבר:

1) הפרדה בין הגופים הדורשים לבין בחירת הספקים.

2) אמות מידה לבחירת ספקים ולהתקשרות אתם, כמקובל במשרד הביטחון.

3) עריכת מכרזים, כמקובל ביחידות רכש של משרד הביטחון.

4) נוהל מיוחד לעובדי משרד הביטחון הפונים בבקשות לאגף השיקום.

5) הבטחת מעקב ובקרה על כל פעולות אגף השיקום

6) גילוי נאות של החלטות לפנים משורת הדין, ושילוב ההחלטות בעלות אופי אוניברסלי בהוראות אגף השיקום.

ב. משרד הביטחון ידווח ליושב-ראש ועדת השרים ולאגף לביקורת המדינה, תוך ששה חודשים,  על ביצוע החלטה זו.

הנח"ל - תמורות ויעדים
דו"ח מספר 51א' - החלטה מספר תמ/70 מיום 3.9.2000
מחליטים:

א. ועדת השרים ממליצה לפני שר הביטחון לקיים במועד קרוב דיון בעתידו, בתפקודו ובמשימותיו של הנח"ל.

ב. צה"ל יכין, תוך שלושה חודשים, קובץ מפורט של נהלים ופקודות בכל הנוגע לשירות הצבאי בנח"ל, ויעמידו, בין כלל הדברים, לידיעתם של המועמדים לגיוס לנח"ל.

ג. משרד הביטחון יכין, תוך שלושה חודשים, הצעה לתשתית החוקית של הפעלתם של גרעיני נח"ל במשימות הלאומיות.

ד. אגף הנוער, הנח"ל והמשימות הלאומיות יכין, תוך שלושה חודשים, נוהל ורשימת אמות מידה, שיתייחסו לגופים הרשאים לגייס גרעינים, להיבטים הרעיוניים, לתשתית, לאמצעים, לתחומי הפעולה ולגודל הסף של גרעיני הנח"ל.

ה. משרד הביטחון ידווח ליושב-ראש ועדת השרים ולאגף לביקורת המדינה על ביצוע החלטה זו, תוך שלושה חודשים מיום קבלתה.

חלק  ב'

לקט מעקבים

אחר ביצוע החלטות

לקט מעקבים

ביצוע החלטות

· ועדות משרדיות למעקב אחר תיקון ליקויים 
- החלטה מספר תמ/10

· תושבות ותעודת זהות 
- החלטה מספר בק/2 
· מפגעי רעש
- החלטה מספר בק/16
· השמאי הממשלתי - שינוי ארגוני 
- החלטה מספר בק/28
· החינוך במגזר הדרוזי 
- החלטה מספר בק/53
· החינוך במגזר הערבי
- החלטה מספר בק/54
· בקרת משרד הביטחון בהליכי פיתוח והרכשה
- החלטה מספר בק/59
· סדרי הטיפול במחצבות
- החלטה מספר בק/64
· הטיפול בפסולת של חומרים מסוכנים 
- החלטה מספר בק/67
· ביקורות לבחינת רמת השירות לציבור 
- החלטה מספר בק/72

· תמיכה למוסדות ציבור 
- החלטה מספר בק/81

· שימור מסמכים מלשכות של שרים ושל עובדי מדינה בכירים 
- החלטה מספר בק/83

· רישוי כלי ירייה 
- החלטה מספר בק/89
· שירותי הכבאות וההצלה 
- החלטה מספר בק/90

· פיקוח על מפעלי מזון 
- החלטה מספר בק/96
· תכנון ופיתוח שדות תעופה ומנחתים
- החלטה מספר בק/99

· היערכות המשק לשעת חירום בעיריית חיפה 
- החלטה מספר בק/104
· בינוי מחנות במסגרת תוכנית "קשת צבעים ב" 
- החלטה מספר בק/105
· שכירת יועצים בתחום המחשבים על ידי שלוחת מנה"ר בממר"ם 
- החלטה מספר בק/106
· מעוכבי יציאה מן הארץ 
- החלטה מספר בק/129
· מוקדים רפואיים של קופות החולים 
- החלטה מספר בק/166
· שירותי בריאות לעובדים זרים 
- החלטה מספר בק/168
· העסקת עובדים זרים בישראל 
- החלטה מספר בק/169
· מסירת עבודות לקבלנים 
- החלטה מספר בק/171

· המערך המשולב לטיפול באירועי חומרים מסוכנים 
- החלטה מספר בק/173

· העמותה לאירועי שנת ה50- למדינת ישראל
- החלטה מספר בק/175

· רשות הדואר - העסקת עובדים
- החלטה מספר בק/178

· רשות לשירותים ציבוריים – חשמל 
- החלטה מספר בק/184
· שיא כוח אדם והוצאות שכר
 - החלטה מספר בק/185
· פיקוח רשויות המס על עמותות בנייה 
- החלטה מספר בק/186
· השקעות הון בתעשייה - המעקב אחר ביצוען 
- החלטה מספר בק/193
· הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי איכלוס 
- החלטה מספר בק/195
· רכישה וניהול של מלאי דירות 
- החלטה מספר בק/197
· המרכז למחקר גרעיני בנחל שורק 
- החלטה מספר תמ/7
· מערך הצפירה 
- החלטה מספר תמ/14
· פינוי שדות מוקשים 
- החלטה מספר תמ/32
· פינוי מחנות צה"ל ממרכזים עירוניים 
- החלטה מספר תמ/33
· טיפול באוכלוסיית הקשישים 
- החלטה מספר תמ/34

· הטיפול באוכלוסיית הבלתי-מועסקים 
- החלטה מספר תמ/35
· שימושים לצרכים לא חקלאיים בקרקע חקלאית 
- החלטה מספר תמ/46
· איכות מי השתייה
- החלטה מספר תמ/48
· רישוי עסקים
- החלטה מספר תמ/56
ועדות משרדיות למעקב אחר תיקון ליקויים

החלטה מספר תמ/10 מיום י"ג באדר התשנ"ו – 4.3.1996

החלטת הממשלה

בהמשך להחלטה מספר 92 של הממשלה מיום 19.10.1980, לפיה על המנהלים הכלליים במשרדי הממשלה להקים ועדה בכל משרד ממשלתי למעקב אחר תיקון הליקויים, עליהם הצביעו מבקר המדינה והמבקר הפנימי:- 

 
א.     בראשות ועדות המעקב יעמדו המנהלים הכלליים של משרדי הממשלה והתאגידים על-פי חוק. 

 
  ב.
דו"ח על פעילות ועדות המעקב יועבר לאגף לביקורת המדינה במשרד הכלכלה והתכנון פעמיים בכל שנה, בתחילת חודש אפריל ובתחילת חודש אוקטובר.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה

האגף לביקורת המדינה והביקורת הפנימית

ועדות מעקב משרדיות 

 (מעודכן ליום 15.8.2000)

בהתאם להחלטת הממשלה מקיים האגף בחינות תפקוד של "הוועדות".

מן הבחינה, שממצאיה יובאו להלן, עולה כי במרבית משרדי הממשלה, להוציא שלושה, פועלות ועדות המעקב אחר תיקון הליקויים, על פי ממצאי הביקורות.

האגף ממשיך לעקוב אחר פעולת הוועדות.
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דו"ח  מספר  47 - החלטה מספר בק/2 מיום 17 למארס 1997

החלטת הממשלה

א. 
משרד הפנים יסיים בתוך שישה חודשים הכנת המפרט לתעודת הזהות החדשה, כולל מערכת אבטחת מידע, בתיאום עם גורמי הביטחון, משטרת ישראל, צה"ל, משרד האוצר והיחידה לאבטחת "מידע רגיש" במשרד ראש הממשלה.


משרדי האוצר והפנים יסכמו קצב הפצת תעודת הזהות החדשה.

ב. 
משרד הפנים יכין, תוך שישה חודשים, מערכת נהלים חדשים ומערכת הדרכה, להטמעת נהלים אלו, בכל הקשור לתעודת הזהות החדשה.

ג. 
כדי להביא לשיפור מערך האבטחה במינהל האוכלוסין, משרד הפנים יכשיר וימנה, בהתיעצות עם שירות הביטחון הכללי ומשטרת ישראל, קצין ביטחון למינהל האוכלוסין שיהיה אחראי גם לאבטחת המידע.

ד. 
משרד הפנים יכשיר וימנה מקרב עובדי המשרד מבקר פנימי בכיר, בעל הכשרה בביקורת ענ"א למינהל האוכלוסין.

ביצוע ההחלטה

משרד הפנים
א.  במהלך חודש דצמבר 2000 אמור להתפרסם המכרז לתעודת זהות חדשה. המיפרט למכרז הוכן בתיאום עם   גורמי הביטחון, משטרת ישראל, צה"ל, משרד האוצר, והיחידה לביקורת ואבטחת מידע רגיש, במשרד ראש  הממשלה.

ב.   הלשכה המשפטית במשרד הפנים, מטפלת בנושאים המשפטיים הנובעים מהמתכונת החדשה של תעודת הזהות. החשב הכללי מינה ועדה בינמשרדית לקביעת תקן לכרטיס חכם ממשלתי. הועדה השלימה עבודתה בחודש אוגוסט 2000. 

מפגעי רעש

דו"ח  מספר  47 - החלטה מספר בק/16 מיום 25 למארס 1997

החלטת הממשלה

א. בהסתמך על החלטה מספר 1540 של הממשלה מיום 29 לינואר 1997, לבקש מהצוות הבין-משרדי שהוקם לבחון הצעות לתקנות למניעת רעש מכבישים, שהוכנו על-ידי המשרד לאיכות הסביבה.

ב. להקים צוות לעניין "רעש מטוסים" בראשות מנכ"ל משרד התחבורה ובהשתתפות נציגי המשרד לאיכות הסביבה, מינהל התעופה האזרחית, רשות שדות התעופה וצה"ל. הצוות יגבש הצעה לתקנות רעש מטוסים, כולל מטוסי חיל האוויר, וכמו-כן יבחן כללים להפעלת "אגרת רעש" על החורגים מן הכללים.

הצוות ישלים עבודתו בתוך ארבעה חודשים.

ג. הממצאים בדו"ח מבקר המדינה בעניין רעש תחבורה ורעש מטוסים יהיו לנגד עיניהם של שני הצוותים הנ"ל.

דו"ח ביניים יוגש בתוך חודשיים לאגף לביקורת המדינה וועדת השרים תדון בו במידת הצורך.

ד. להטיל על משטרת ישראל לבחון מחדש את מדיניותה, לפיה אין פותחים תיקים כלפי "מחוללי רעש". המפקח הכללי של המשטרה ידווח לאגף לביקורת המדינה על תוצאות הבחינה בתוך שישה חודשים.

ביצוע ההחלטה

המשרד לאיכות הסביבה
א. הוקמה ועדה בין משרדית בראשות סמנכ"ל בכיר במשרד לאיכות הסביבה, ובהשתתפות כל הגורמים הרלוונטיים: משרד האוצר, משרד התחבורה, משרד הפנים ומע"צ. במסגרת הוועדה פורסמו דו"חות של תת-ועדה מקצועית - אקוסטיקה ושל תת-ועדה מקצועית - כלכלה.

במסגרת הוועדה נבחנו המשמעויות הכלכליות ביישום רמות תקן שונות לרעש מכבישים, נסקרו התקנים המחייבים במספר מדינות, וגובשה עמדה לגבי אופן ההתאמה של התקנים במדינת ישראל, לפי קווי היסוד של מדיניות השוק האירופי המשותף, למניעת רעש מכבישים.

נבדק היחס עלות-תועלת למעבר מהתקן  של 67 דציבל לתקן של 59 דציבל, ומהתקן של 67 דציבל לתקן של 64 דציבל.

נמצא שהמעבר מהתקן של 67 דציבל לתקן של 59 דציבל יגרום לעלויות העולות על התועלות ממניעת רעש, בעיקר עקב הצורך בקירוי מלא או חלקי של הכבישים. יחד עם זאת נמצא, שמלבד התועלות במניעת רעש, לקירוי מלא או חלקי של כבישים יש תועלות משמעותיות יותר מבחינת החיסכון בקרקע. עקב כשל שוק (היזם אינו רואה את מחיר הקרקע), ועקב חקיקה המקשה על חלוקתן ומימושן של זכויות בנייה מעל הכביש, תועלת זו באה לידי ביטוי במקרים בודדים. הוועדה קבעה שבשלב זה תקן של 59 דציבל אינו יישומי במרבית המקרים, אך קבעה שיש להמשיך לבדוק הן את כשל השוק והן את השינויים בחקיקה, שיאפשרו מימוש התועלות שבקירוי החלקי והמלא של כבישים. נמצא שהמעבר מתקן 67 דציבל לתקן של 64 דציבל, מבטיח במרבית המקרים תועלת, העולה באופן משמעותי על העלויות.

הוועדה קבעה שהקריטריון לרעש מכבישים הוא 64 דציבל, וקבעה שיטת חיזוי מבוססת על הרעש המרבי שכביש נתון יכול לייצר, בהתחשב בנתונים הגיאומטריים של הכביש ובהתחשב בטופוגרפיה.
 

הוועדה קבעה מודל מוסכם לחיזוי רעש מכבישים, לרבות אופן קביעת נתוני התנועה שיהיו בסיס לחיזוי. 
הוועדה קבעה מהם האמצעים הפיזיים למניעת רעש מכבישים, לרבות קריטריונים ברורים, עבור:

-  שימוש באספלט שקט
-  גובה מרבי למיגונים השונים
-  זכאות לטיפול דירתי.

הוועדה קבעה באופן עקרוני שיש ל"התיישר" בתקני רעש מכבישים למדיניות ולתקנים שמגבשות המדינות החברות בשוק האירופי המשותף. אי לכך לא יאוחר משנת 2003, יקבעו קריטריונים לרעש מרבי עבור הממוצע בשעות היום, ועבור הממוצע בשעות הלילה.
על בסיס מסקנות הוועדה והמלצותיה, הלשכה המשפטית של המשרד והאגף המקצועי במשרד, התחילו בהתקנת תקנות לחתימת השרה.
ב. חוק הטייס החדש מונח עדיין על שולחן ועדת הכלכלה של הכנסת, וטרם נחקק. לכן אין אפשרות לקידום תקנות למניעת רעש במסגרת חוק זה.
עמדת המשרד לאיכות הסביבה היא שמקומן של תקנות לרעש ממטוסים היא במסגרת החוק למניעת מפגעים. משרד התחבורה מתנגד לקידום תקנות אלה במסגרת החוק למניעת מפגעים.

ג. במשרד לאיכות הסביבה הוכן עבור משטרת ישראל טופס מיוחד הנקרא "דו"ח עבירה - גרימת רעש". בשלב זה ובאופן ניסיוני טופס זה נמצא בשימוש של יחידת משא"ז מיוחדת שהוקמה בנתניה. דוחות אלה מועברים למשרד, אך עד כה לא נמצאו מצבים בהם מדובר על עבירה חוזרת או על מפגע ציבורי רחב ומתמשך, כך שתהיה הצדקה לפתיחת תיק פלילי.
סוג העבירות עליהן התקבלו  עד כה דוחות, מתאים יותר להליך של ברירה משפט (קנס), מאשר להליך של פתיחת תיק פלילי.

המשרד פעל לקביעת עבירות של גרימת רעש, במסגרת החוק למניעת מפגעים, כעבירות קנס שיטופלו בהליך של ברירת משפט. המשרד הכין עבור משרד המשפטים הצעה לצו בנושא זה. במקביל המשרד הכין את ההערכות המינהלית הדרושה להפעלת מערכת של ברירות משפט. הצו נחתם על ידי שר המשפטים ונמצא לפני האישור בכנסת.

השמאי הממשלתי - שינוי ארגוני

דו"ח מספר 46 - שומת מקרקעין - החלטה מספר בק/28 מיום 22 ליוני 1997
החלטת הממשלה

המפקח הכללי במשרד ראש הממשלה מדווח, כי בהמשך להחלטה מספר תמ/11 מיום 28 למארס 1996 של ועדת השרים לענייני תיאום ומינהל, מינה נציב שירות המדינה ועדה בינמשרדית לבחינת שמאות מקרקעין. הוועדה הגישה דו"ח מסכם בדצמבר 1996.

נציב שירות המדינה מינה בפברואר 1997 צוות עבודה ליישום המלצות הוועדה הבינמשרדית לבחינת שמאות מקרקעין, בראשות המנהלת הכללית של משרד המשפטים.

ביצוע ההחלטה

משרד המשפטים

צוות העבודה שמונה על ידי נציב שירות המדינה ליישום המלצות הוועדה הבינמשרדית, לבחינת שמאות המקרקעין, הגיש דו"ח מסכם בנובמבר 1998.

הדו"ח מציג את תפיסת התפקיד המוצעת של אגף השמאי הממשלתי הראשי ולפיה, האגף יפעל כיחידת מטה מקצועית, מפקחת ומנחה, בכל הנוגע לכלל שירותי שמאות המקרקעין שיינתנו למשרדי ממשלה וליחידות הסמך.

הדו"ח מציג את העיקרים המנחים את יישום הרפורמה ובהם: הקמת מאגר של שמאים פרטיים אצל השמאי הממשלתי הראשי, שיתנו שירותי שמאות מסוימים למשרדי ממשלה; הכנת הנחיות מקצועיות לשמאים פרטיים לביצוע שומות; פרסום הנחיות ונהלי עבודה למשרדי הממשלה; התווית תוכניות פיקוח ובקרה על עבודת השמאים הפרטיים, וביצוע של שומות בעלות רגישות או מורכבות מיוחדת על ידי עובדי האגף.

הרפורמה אמורה להתבצע במרוצת שנת 2000.

החינוך במגזר הדרוזי

דו"ח מספר 46 - החלטה מספר בק/53 מיום 3 לנובמבר 1997
החלטת הממשלה
א. בהמשך להחלטה מספר תמ/21 של הממשלה מיום 11 לאפריל 1996, יכין משרד החינוך התרבות והספורט, בשיתוף משרד האוצר, תוכנית חומש חינוכית לשנים 2001-1998 למגזר הדרוזי. הערות ביקורת המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת התוכנית.

התכנית תוגש לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה בתוך ארבעה חודשים.

ב. הצוות הבינמשרדי לשיקום השכונות שמרכז משרד הבינוי והשיכון, בשיתוף משרד האוצר,  יכין תוכנית לשילוב ישובים דרוזים במסגרת התוכניות הרב-שנתיות לשיקום השכונות. התכנית תוגש בתוך ארבעה חודשים לאגף לביקורת המדינה.

ביצוע ההחלטה

משרד החינוך

1. בחודש תמוז תש"ס - יולי 2000, פרסם משרד החינוך את "תוכנית החומש לקידום מערכת החינוך הערבית והדרוזית". לתכנית הוקצה תקציב נוסף, בהיקף של 250 מיליון ש"ח,  לתקופה של חמש השנים הבאות, החל משנת הלימודים תש"ס.

עיקרי התכנית:

1)    לשנת הלימודים תש"ס הוקצבו 40 מיליון ש"ח, לפעולות להעלאת הזכאות לבגרות, להכשרת מורים, לפיתוח תוכניות ייחודיות להסמכת מורים, למכינות והכשרת יועצים חינוכיים, להשתלמויות, לשידרוג עמדות מחשב, לערכות מדע ומתמטיקה, למעבדות, לאיתור מחוננים ולחיבור בתי ספר לאינטרנט.

2) לשם שיפור השליטה בשפה הערבית, הוחלט למיין את בתי הספר היסודיים לשלוש קבוצות, בהתאם לצורך שלהם בקבלת תמיכה בתחום פיתוח הכשירות הלשונית בשפת האם:

בתי ספר הטעונים תמיכה רבה.

בתי ספר הטעונים מעט תמיכה.

בתי ספר מבוססים שאינם זקוקים לתמיכה.

המטרות החינוכיות הינן:

הבטחת השליטה בקריאה ובכתיבה בשפת אם, עד סוף כיתה ב'. 

הבטחת השליטה בקריאה ובהבעה (בעל-פה ובכתב), בערבית הספרותית התקנית המודרנית, עד סוף 

כיתה ה'.
הבטחת הבנה סבירה של שפה ערבית ספרותית קלסית, בעת שמיעתה, עד סוף כיתה ה'.

הקלת המעבר לחטיבות הביניים, תוך השגת היעדים לבוגר כיתה ו'.

הקנייה למחנכים ולמורים לערבית כלים להערכה (מיפוי, אבחון פרטני ומעקב), של תפקודים אוריינים: קריאה, כתיבה והבעה בעל-פה.
מתן כלים לטיפול דיפרנציאלי בכל תלמיד שיידרש לכך, על-פי האבחון (כולל חיבור של תוכניות עבודה).

החינוך במגזר הערבי

דו"ח מספר 46 - החלטה מספר בק/54 מיום 3 לנובמבר 1997
החלטת הממשלה
א.
לרשום את הודעת שר החינוך, התרבות והספורט מיום 8 לאוקטובר 1997 בדבר מינוי  
       ועדה להכנת תוכנית חומש לחינוך הערבי, בהשתתפות נציג האוצר, בראשות פרופ' מרים  

       בן-פרץ.

בהכנת התוכנית יילקחו בחשבון הערות ביקורת המדינה המתייחסות לתוכנית החומש שפירסם משרד החינוך, התרבות והספורט ביוני 1991.
ב. 
התוכנית תוגש לאגף לביקורת המדינה בתוך ארבעה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד החינוך

2. בחודש תמוז תש"ס - יולי 2000, פרסם משרד החינוך את "תוכנית החומש לקידום מערכת החינוך הערבית והדרוזית". לתכנית הוקצה תקציב נוסף, בהיקף של 250 מיליון ש"ח,  לתקופה של חמש השנים הבאות, החל משנת הלימודים תש"ס.

עיקרי התכנית:

1)    לשנת הלימודים תש"ס הוקצבו 40 מיליון ש"ח, לפעולות להעלאת הזכאות לבגרות, להכשרת מורים, לפיתוח תוכניות ייחודיות להסמכת מורים, למכינות והכשרת יועצים חינוכיים, להשתלמויות, לשידרוג עמדות מחשב, לערכות מדע ומתמטיקה, למעבדות, לאיתור מחוננים ולחיבור בתי ספר לאינטרנט.

3) לשם שיפור השליטה בשפה הערבית, הוחלט למיין את בתי הספר היסודיים לשלוש קבוצות, בהתאם לצורך שלהם בקבלת תמיכה בתחום פיתוח הכשירות הלשונית בשפת האם:

בתי ספר הטעונים תמיכה רבה.

בתי ספר הטעונים מעט תמיכה.

בתי ספר מבוססים שאינם זקוקים לתמיכה.

המטרות החינוכיות הינן:

הבטחת השליטה בקריאה ובכתיבה בשפת אם, עד סוף כיתה ב'. 

הבטחת השליטה בקריאה ובהבעה (בעל-פה ובכתב), בערבית הספרותית התקנית המודרנית, עד סוף 

כיתה ה'.
הבטחת הבנה סבירה של שפה ערבית ספרותית קלאסית, בעת שמיעתה, עד סוף כיתה ה'.

הקלת המעבר לחטיבות הביניים, תוך השגת היעדים לבוגר כיתה ו'.

הקנייה למחנכים ולמורים לערבית כלים להערכה (מיפוי, אבחון פרטני ומעקב), של תפקודים אוריינים: קריאה, כתיבה והבעה בעל-פה.
מתן כלים לטיפול דיפרנציאלי בכל תלמיד שיידרש לכך, על-פי האבחון (כולל חיבור של תוכניות עבודה).

בקרת משרד הביטחון בהליכי פיתוח והרכשה

דו"חות מספר 47-37 - החלטה מספר בק/59 מיום 16 לדצמבר 1997
החלטת הממשלה

משרד הביטחון ידווח בתוך ארבעה חודשים לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה על פעולותיו לשיפור בקרת המשרד בהליכי פיתוח והרכשה, ובמיוחד בתחומים הבאים:

א.    תחרות בין ספקים במכרזים.

ב.    אבטחה ובקרת איכות המוצר, טרם הרכישה.

ג.     מימוש אחריות ספק בתקופת האחריות.

ד.    בקרת משרד הביטחון אחר קבלת ציוד לצה"ל.
ביצוע ההחלטה

משרד הביטחון

א.
בעת עדכון ההערכה לגבי עלות הפרוייקט נרשם האומדן המבוסס בתוך המכרז, ובמועד עדכון ההערכה     לגבי עלות הפרוייקט, מעודכן האומדן הכספי.
עודכנה הוראת מנה"ר 49 – 40 בה נקבע, בין השאר, כי בעסקאות שהסכום הכספי שלהן עולה על מיליון דולר (או שווה ערך בש"ח), תיבדק ההצעה של הספק, על ידי צוותים נפרדים, בהתאם לחלקים הכלולים בה (כלכלי, טכני, ניהולי).

נקבע כי מנה"ר יודיע לספקים, במועד פנייתו אליהם, את סף ההתאמה להגשה למכרז. 
ב.
פותחה מערכת ממוחשבת הבוחנת את ביצועי העבר של הספקים, בעיקר בכל הקשור לפיגורים באספקות. המערכת נמצאת כיום בשלבי הקמה, בשיתוף פעולה בין הגופים הדורשים לבין מנה"ר.

ספקי מנה"ר יבחרו על פי איכותם.

רמת האיכות הנדרשת מבוססת על תקן 9000 – ISO.
ג.
עודכנה הוראת מנה"ר הדנה בתביעות מספקים בגין ציוד פגום, ומימוש האחריות החוזית.

נקבעו בהוראה קריטריונים לתביעות נזיקין של הגופים הדורשים בצה"ל, בגין אפסניה שנרכשה על ידי מנה"ר ואשר הגיעה למרכז הלוגיסטי במצב פגום, או שנגרם לה נזק, או שאיננה עומדת בדרישות הטכניות שנקבעו בהזמנה.

ד.
בוצעה עבודת-מטה מול הגופים הדורשים ואגפי משרד הביטחון הרלוונטיים, לשיפור הסדרי הטיפול בהזמנות, מול אישורי קבלה.

משרד הביטחון מקיים פעילות מול המרכזים הלוגיסטיים בצבא, לצמצום הפערים בנושא הבקרה על קבלת הציוד בצה"ל. הפעילות כוללת מעקב רציף וקבוע, הפקת דו"חות תלת חודשיים וקיום דיונים עם הגופים הדורשים, לשם איתור הסיבות לאי העברת שוברי הקבלה, ולהטמעת ההוראות וההנחיות בדבר העברת שוברי קבלה, כעדות לרישום הטובין במלאי צה"ל.

עודכנו הוראות המשרד בנושא אחריות הטיפול בסגירת הזמנות, במשלחת משרד הביטחון בניו- יורק ובנושא אחריות הגופים הדורשים, לוודא קליטה תקינה של השוברים במחשב מש"ן.

סדרי הטיפול במחצבות 

דו"ח מספר 45 - החלטה מספר בק/64 מיום 16 לדצמבר 1997
החלטת הממשלה

א.
משרד התשתיות הלאומיות יגבש הצעת חוק שתחליף את "פקודת המכרות".

ב.
המפקח על המכרות במשרד התשתיות הלאומיות, ביחד עם משרד האוצר, יכינו תחשיב עדכני לטבלת תמלוגים לחורי גלם ולאגרות.

ג.
משרד התשתיות הלאומיות ישלים בתוך שלושה חודשים תכנית ארגונית המגדירה משימות בתחום הפיקוח, תכנון טכנו-כלכלי ורישוי.

ד.
לאור העברת האחריות על ביצוע "פקודת המכרות" ממשרד התעשייה והמסחר למשרד התשתיות הלאומיות. בראש "הקרן לשיקום המחצבות" יעמוד המפקח על המכרות שבמשרד התשתיות הלאומיות.

ה.
המפקח על המכרות יוזמן לכל ישיבות "המועצה הארצית לתכנון ולבנייה" בזיקה לנושא תמ"א/14 (תוכנית מיתאר ארצית לכרייה וחציבה), וכן יוזמן לדיונים בוועדות התכנון האזוריות.

ו.
אתרים חדשים או חלופיים המוקצים ביוזמת המפקח על המכרות ועל פי תמ"א/14, יוקצו אך ורק על פי הוראות חוק המכרזים ותקנותיו.

7. הדיווחים על ביצוע ההחלטה יועברו בתוך שישה חודשים לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.
ביצוע ההחלטה

משרד התשתיות הלאומיות

1. לאחר ניתוח פקודת המכרות הגיע המשרד למסקנה שאין צורך בגיבוש חוק חדש וניתן להסתפק 

          בשינויי חקיקה הבאים:

החמרת הענישה על גניבת חומרי מחצבה, הנמצא בהליכי אישור מתקדמים בכנסת.

הגדרת סמכויות ה"קרן לשיקום מחצבות" ושינוי מושגים בתחום השיקום. ההצעות  נידונו

בהנהלת ה"קרן לשיקום מחצבות"; גיבוש ההצעה צפוי עד סוף שנת 2000.

ביטול סעיפים לא רלוונטיים בחוק ובתקנות.

ב. 
תחשיבי האגרות עודכנו, פורסמו והופעלו כחוק, בקובץ התקנות מדצמבר 1998.

חישוב התמלוגים עבור הפקת פוספטים נמצא בשלב מתקדם של בדיקה. חישוב תמלוגים עבור חומרי מחצבה נעשה בשיתוף עם מינהל מקרקעי ישראל (ממ"י), האחראי על גבייתם. מועד משוער לסיום, יוני 2001.

ג. בוצע

ד. בוצע

ה. בוצע

ו. אתרי כרייה וחציבה חדשים מוקצים בהתאם לחוק חובת המכרזים.

ב-18.7.2000 ביטלה מועצת ממ"י זכויות הכורים הוותיקים לקבלת פטור ממכרז, באתרים לכריית חול. 

דהיינו כל ההרשאות לכריית חול, יינתנו ממועד זה, אך ורק באמצעות מכרזים.

נושא הארכת ההרשאות להפעלת מכלול המחצבות, מטופל במשותף על ידי הלשכות המשפטיות של 

המשרד, ממ"י ומשרד האוצר. לאחר גיבוש טיוטת ההמלצות הן יועברו לחוות דעת של היועץ המשפטי 

לממשלה, לקידום תהליכי החקיקה.

הטיפול בפסולת של חומרים מסוכנים
דוחות מספר 45 ו-46 של מבקר המדינה - החלטה מספר בק/67 מיום 5 לינואר 1998
החלטת הממשלה

א. המשרד לאיכות הסביבה ישלים את התיקון בתקנות רישוי עסקים (סילוק פסולת חומרים מסוכנים), 
התשנ"א-1990, בנושא הגדרת פסולת מסוכנת, על פי אמנת בזל (לא כולל פסולת רפואית).

ב. משרד התחבורה יקבע את היקף החומרים המסוכנים לשינוע ללא פיקוח והיתר, על פי חוק שירותי הובלה, התשנ"ז-1997.

ג. משרד התחבורה, יחד עם משטרת ישראל, יפעלו לאכיפה ופיקוח על יישום הסדרים אלה.

ד. המשרד לאיכות הסביבה, ביחד עם משרד הפנים ומרכז השלטון המקומי, יגבשו תכניות אכיפה, בשיתוף עם היחידות הסביבתיות ברשויות המקומיות, בכל הקשור בחומרים מסוכנים ובהתאם להערות ביקורת המדינה.

ה. המשרד לאיכות הסביבה, ביחד עם צה"ל, ישלימו ההקמה של מרכז "המידע האחוד" לחומרים מסוכנים.

דיווח על ההתקדמות יוגש לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה בתוך שלושה חודשים.

ביצוע ההחלטה

המשרד לאיכות הסביבה
א. האגף לחומרים מסוכנים והלשכה המשפטית במשרד לאיכות הסביבה, הכינו טיוטת תקנות חדשות, העוסקות בטיפול ובסילוק פסולת של חומרים מסוכנים. התקנות המוצעות כוללות הגדרה חדשה ל"פסולת מסוכנת", המתבססת על  אמנת בזל. הטיוטה תוגש לאישור ועדת ההיגוי של ועדת התקינה במשרד לאיכות הסביבה,  ותועבר לאישור ועדת מומחים שתתמנה לצורך זה.

ד. האגף לחומרים מסוכנים בשיתוף הלשכה המשפטית, אגף אכיפה והסיירת לאיכות הסביבה, יוזמים ומפעילים מבצעי אכיפה על העוסקים בחומרים מסוכנים,  כגון אמוניה לבתי קירור, חומרים מסוכנים בבריכות שחייה, מתיל  ברומיד במגזר החקלאי, וספקי ממיסים לתעשייה.

ה. הוקם מרכז המידע האיחוד של המשרד לאיכות הסביבה ושל פיקוד העורף הועברה כל הפעילות הכרוכה בקשר בין המפעלים, העסקים והמוסדות השונים העוסקים בחומרים מסוכנים, לאחריות השלוחה האזרחית. מדובר הן בפעילויות בשגרה והן בעת אירוע. לצורך זה מפעיל המשרד מוקד הסביבה, 24 שעות ביממה ו-365 ימים בשנה.

השלוחה הצבאית עוסקת בנושאים הכרוכים ביישום חוק הג"א, ובהכנות לפעולה בשעת חירום. כשתוכרז שעת חירום, תועבר מיידית האחריות לפעילות מרכז המידע האחוד - לשלוחה הצבאית.

ביקורות לבחינת רמת השירות לציבור

החלטה מספר בק/72 מיום 5 לינואר 1998

החלטת הממשלה

א. להטיל על האגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה להגביר את פעילות הביקורת לבחינת רמת השירות הניתן לציבור.

ב. ממצאי הביקורת לבחינת השירות לציבור ישמשו בידי נציבות שירות המדינה, בין השאר, ככלי להערכת תפקודם של עובדי היחידות המבוקרות.

ג. האגף לביקורת המדינה ונציבות שירות המדינה ידווחו על פעולותיהם מדי שישה חודשים לוועדת השרים.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה – האגף לביקורת המדינה והביקורת הפנימית

ביקורות פתע לבחינת רמת השירות לציבור - דו"ח תקופתי 1.6.1999 – 31.12.1999.  

א.  הביקורות ועיקרי ממצאים

בתקופה הנ"ל בוצעו 86 ביקורות במשרדים הבאים: משרד האוצר – אגף מס הכנסה, המשרד לביטחון הפנים -משטרת ישראל, משרד הבריאות, המשרד לעניני דתות, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, משרד המשפטים, בתי המשפט, משרד העבודה והרווחה, משרד הפנים, המשרד לקליטת העלייה, משרד התחבורה, מינהל מקרקעי ישראל, רשות הדואר ושירות התעסוקה.

הליקויים שהתגלו הינם בתחומים הבאים: גישה לנכים, שירותים לנכים, שילוט חיצוני בשפה נוספת (שם המשרד ושעות קבלת קהל), העדר מקלט ותיבה לתלונות הציבור.
ב.  עיקרי תגובות המשרדים
א.   משרד הבריאות :  המשרד ברחובות אינו מתאים לייעודו. צפיפות רבה. מרפאת חיסונים הועברה למקום אחר.

      המלצת הביקורת: יש צורך למצוא בדחיפות מקום חלופי.

ב.   שירות התעסוקה – ירושלים, תל-אביב ועפולה: הנהלת השירות מנהלת מו"מ עם מינהל הדיור הממשלתי 

       בדבר החלפת המבנים.

ג.
   המלצות הביקורת
1. סידורי גישה לנכים

בהחלטה מספר 837 מיום 13.1.2000 של הממשלה, הוטל על משרדי הממשלה, אשר בביקורות האגף לביקורת המדינה נתגלו בהם ליקויים במתן שירות לנכים, לתקן את הדרוש ללא דיחוי. נקבע גם בין היתר כי מבנים שאינם מתאימים לשרת את אוכלוסיית הנכים, יועתקו למקומות מתאימים, על פי תכנית שבע שנתית שתגובש על ידי החשב הכללי במשרד האוצר, בתיאום עם המשרדים הנוגעים.

נמצא על ידי הביקורת, כי סידורי הגישה לנכים, עדיין אינם  תקינים בחלק מן המשרדים. 

2. שילוט

האגף בחן יישום החלטה תמ/21 מיום 28.11.99, בה הוטל על החשב הכללי להכין ביחד עם משרדי הממשלה תכנית לשנים 2002-2000, שתכלול החלפה או עדכון של השילוט הרשמי של המשרדים. 

בתכנית היו אמורים להיקבע כללים לגבי: גודל השלט, תוכן, סמל המדינה והארגון, שפות, מיקום, שילוט פנימי, שילוט שמי בתוך המבנה, ושילוט הכוונה אל המשרדים.

נמצא, כי עדיין לא הוסדר נושא השילוט הממשלתי.
ממצאי ביקורת 1.6.99 - 31.12.99  

	המשרד
	כתובת
	מועד הביקורת
	גישה לנכים
	שירותים לנכים
	שילוט חיצוני בשפה נוספת
	הכוונה למקלט
	תיבה לתלונות

	קליטת עליה
	שדרות
	3.6.99
	אין
	אין
	
	
	אין

	שירות תעסוקה
	מעודה 5, ראש העין
	6.6.99
	
	
	אין
	
	

	בית דין שרעי
	כנפי נשרים7, י-ם
	8.6.99
	
	אין
	
	אין
	אין

	משטרה
	שד' בן צבי, נהרייה
	20.6.99
	אין
	אין
	
	אין
	

	עבודה ורווחה
	בנין חמא, טבריה
	20.6.99
	אין
	אין
	אין
	אין
	

	בריאות
	בית ג'אן
	21.6.99
	
	
	
	אין
	אין

	עבודה ורווחה
	רמת גן
	23.6.99
	אין
	אין
	אין
	אין
	

	שירות תעסוקה
	אלי כהן 9, לוד
	1.7.99
	אין
	אין 
	אין
	
	אין


	בריאות
	אחד העם, פתח תקווה
	22.7.99
	
	
	
	
	אין

	משרד הקליטה
	ההסתדרות, פ"ת
	5.8.99
	
	
	אין
	אין
	

	מינהל אוכלוסין
	רחוב שז"ר,ב"ש
	5.8.99
	
	
	אין
	
	

	מועצה דתית
	רמב"ם 15, חדרה
	17.8.99
	אין
	אין
	אין
	אין
	אין

	שירות תעסוקה
	הגדוד העברי 8, רמלה
	14.10.99
	
	אין
	
	
	

	מינהל אוכלוסין
	הרצל 76, רמלה
	14.10.99
	
	אין
	
	
	

	משרד רישוי
	כביש חיפה-עכו
	21.10.99
	
	אין
	
	אין
	אין

	בימ"ש שלום
	מרכז מסחרי, ק. גת
	27.10.99
	אין
	
	אין
	אין
	


	המשרד
	כתובת
	מועד הביקורת
	גישה לנכים
	שירותים 
לנכים
	שילוט חיצוני 
בשפה נוספת
	הכוונה למקלט
	תיבה לתלונות

	שירות תעסוקה
	התמרים 19, ק. גת
	27.10.99
	
	
	אין
	
	אין

	קליטת עליה
	הרימון 70, ק. גת
	27.10.99
	
	אין
	אין
	אין
	אין

	מס הכנסה ומס רכוש
	דרך יפו 9, תל-אביב
	28.10.99
	אין
	אין
	אין
	
	

	עבודה ורווחה
	שד' י-ם, תל-אביב
	28.10.99
	אין
	אין
	
	
	

	בית משפט שלום
	סטרומה 1, בת-ים
	11.11.99
	אין
	אין
	
	אין
	

	בי"ד רבני
	בנימין 4, רחובות
	11.11.99
	
	
	אין
	
	

	שירות תעסוקה
	החרושת 14, חיפה
	11.11.99
	
	אין
	אין
	אין
	אין

	מינהל אוכלוסין
	בלפור 63, בת ים
	15.11.99
	אין
	אין
	אין
	אין
	

	רישום מקרקעין
	עזרא 4, רחובות
	25.11.99
	
	
	אין
	
	

	שירות תעסוקה
	בנימין 4, רחובות
	25.11.99
	
	
	אין
	אין
	

	בריאות
	רמז 80, רחובות
	25.11.99
	אין
	אין
	אין
	אין
	


ממצאי ביקורות פתע - דו"ח תקופתי 1.1.2000 - 30.6.00

1.  היחידות המבוקרות: 
בתקופה הנ"ל בוצעו 72 ביקורות במשרדים הבאים: משרד האוצר - אגף מס הכנסה, משטרת 

     ישראל, משרד הדתות, משרד החקלאות, מינהל מקרקעי ישראל, משרד המשפטים, בתי 
     המשפט, משרד העבודה והרווחה, שירות התעסוקה, משרד הבריאות, משרד הקליטה, רשות 
     הדאר, משרד הפנים ומשרד התחבורה.

2.  ב- 24 יחידות נתגלו ליקויים. 


3.  הליקויים שהתקבלו הינם בתחומים הבאים: גישה לנכים, שירותים לנכים, שילוט חיצוני בשפה 
     נוספת (שם המשרד ושעות קבלת קהל), שילוט הכוונה למקלט והיעדר תיבה לתלונות הציבור.

4.  עיקרי תגובות המשרדים:
     
    א.  משרד הקליטה: קיים מכרז להעברת היחידה בירושלים למבנה אחר. בשירותים הקיימים 
          יבצעו שיפוצים.

    ב.  שירות התעסוקה:

1.  מתנהל מו"מ עם מינהל הדיור הממשלתי במשרד האוצר בדבר החלפת המבנה בירושלים.

2.  המבנה בטירת הכרמל נמצא ברשימת המבנים המיועדים לשיפוץ, לכשיתוקצב.

    3.  מתנהל מו"מ עם מינהל הדיור הממשלתי במשרד האוצר בדבר החלפת המבנה בתל-אביב.

    4.  מתנהל מו"מ עם מינהל הדיור הממשלתי במשרד האוצר בדבר החלפת המבנה בעפולה.

ממצאי הביקורת: 1.1.2000- 30.6.2000

	המשרד
	כתובת
	מועד הביקורת
	גישה לנכים
	שרותים לנכים
	שילוט חיצוני בשפה נוספת
	הכוונה למקלט
	תיבה לתלונות

	תעשיה ומסחר
	פל-ים, חיפה
	25.5.00
	
	
	
	אין
	אין

	אגף מס הכנסה ומס רכוש
	פל-ים, חיפה
	17.5.00
	
	
	
	אין
	אין

	שירות התעסוקה
	צה"ל 17, חיפה
	18.5.00
	
	
	אין
	אין
	

	קליטת עליה
	פל-ים, חיפה
	22.5.00
	
	
	
	אין
	אין

	בית משפט שלום
	ביאליק 2, חיפה
	22.5.00
	אין
	אין
	
	
	

	בית משפט מחוזי
	שמריהו לוין, חיפה
	22.5.00
	אין
	אין
	
	אין
	אין

	שירות תעסוקה
	אגריפס, ירושלים
	11.1.00
	
	אין
	אין
	
	אין

	שירות תעסוקה
	מסילת ישרים, ירושלים
	11.1.00
	אין
	אין
	אין
	אין
	

	שירות תעסוקה
	תבור 7, נצרת עלית
	11.1.00
	אין
	
	אין
	אין
	

	שירות תעסוקה
	ברנר 19, תל-אביב
	13.1.00
	
	אין
	אין
	אין
	אין

	שירות תעסוקה
	יבנה 12, תל-אביב
	13.1.00
	אין
	אין
	
	אין
	

	שירות תעסוקה
	הנשיא 46, עפולה
	17.1.00
	אין
	אין
	אין
	אין
	

	שירות תעסוקה
	הלל 1, אור עקיבא
	18.1.00
	
	אין
	אין
	
	אין

	שירות תעסוקה/ימאים
	י.ל.פרץ, חיפה
	24.1.00
	אין
	אין
	אין
	
	

	שירות תעסוקה
	טירת הכרמל
	25.1.00
	
	אין
	אין
	אין
	אין

	שירות תעסוקה
	זכרון יעקב
	25.1.00
	
	אין
	אין
	אין
	

	קליטת עליה
	הלל 15, ירושלים
	7.2.00
	אין
	אין
	
	
	

	משטרה
	העצמאות 82, חיפה
	28.2.00
	אין
	אין
	אין
	
	אין

	בריאות
	הפרסים 15, חיפה
	30.3.00
	אין
	אין
	
	אין
	

	משרד הרישוי
	קרית מלאכי
	1.5.00
	אין
	
	
	אין
	אין

	קליטת עליה
	קרית מלאכי
	1.5.00
	אין
	אין
	אין
	אין
	

	בית משפט השלום
	ויצמן, רמלה
	15.5.00
	אין
	
	
	אין
	אין

	מינהל אוכלוסין
	אשקלון
	25.5.00
	
	אין
	אין
	אין
	אין

	בית דין רבני
	ירושלים
	18.5.00
	
	אין
	
	
	אין


תמיכה למוסדות ציבור 

החלטה מספר בק/81 מיום 17 למארס 1998

החלטת הממשלה

1. החשב הכללי ידווח בתוך שלושה חודשים לאגף לביקורת המדינה, על יישום החלטות הממשלה מספר 188 (בק/4) מיום 9.4.1997, מספר  1883(בק/6) מיום 9.4.1997, ומספר  2704 (בק/39) מיום 11.9.1997, שעניינן הפיקוח על עמותות מקבלות תמיכה מתקציב המדינה. 

2. נציב שירות המדינה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, יוציא הנחיות מעודכנות באשר
      להשתתפותם של עובדי מדינה בעמותות ובעמותות נתמכות.
ביצוע ההחלטה

משרד האוצר

א. לאור החלטות הממשלה בנושא סדרי בקרה על מתן תמיכות מהתקציב ועזבונות לטובת המדינה, וכן בנושא הפיקוח על עמותות נתמכות, פרסם החשב הכללי באוצר שורה של הוראות תכ"ם (תקנות כספים ומשק), בנושא מתן תמיכות ולפיקוח ובקרה עליהן.

בתיאום עם אגף התקציבים נעשה על ידי החשב בכללי מיון חשבונאי של תקנות התקציב, המפריד בין תמיכות ותקנות רכישה.

החל משנת 2000 מופעלת על ידי החשב הכללי מערכת ממוחשבת לאיתור כפל-תמיכה, בשישה משרדי ממשלה הנותנים תמיכות בהיקף גדול. ניתנה הוראה למשרדים לבצע הליכי התמיכה באמצעות המערכת בלבד.

בחודש אפריל 2000 פורסם בילקוט הפרסומים 4872, על ידי שר האוצר, תיקון לנוהל "הגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור", הכולל גם הסכמה בלתי חוזרת של מוסד נתמך, שהבנק ימסור פרטים על חשבונות העמותה לנציגי החשב הכללי, כתנאי לאישור התמיכה, וכן מסירת פירוט הסיוע ממקורות ציבוריים אחרים.

ביצוע התשלום מותנה עתה בביצוע ביקורת כספית שנתית בידי רואי חשבון, וביקורת תפעולית אחת לשלש שנים לפחות. המשרד נותן התמיכה, יגבה מהמוסד הציבורי את הסכומים ששולמו לו ביתר, בצירוף הפרשי הצמדה וריבית כחוק.

על פי ההוראות  החדשות, המנהל הכללי של כל משרד ממשלתי, חייב  לפרסם  באתר המשרד ברשת האינטרנט, פעמיים בשנה, בסוף יוני וסוף דצמבר, את ההחלטות של ועדת התמיכות, על פי מיון.

כפועל יוצא מהחלטת הממשלה, המחייבת כל עמותה המבקשת תמיכה מתקציב המדינה, להציג אישור של "ניהול תקין" מרשם העמותות, הוקמה ביחידת רשם העמותות מחלקה לפיקוח ולבקרה, הבודקת את העמותות, כתנאי מוקדם למתן אישור "ניהול תקין". מתן התמיכה מותנה באישור כזה. משרדי הממשלה אינם מעבירים תמיכות לעמותות ללא אישור תקף.

לצורך קבלת אישור "ניהול תקין", בוחן רשם העמותות אם העמותות מקיימות את דרישות חוק העמותות, אם הן פעילות ואם הן משתמשות בכספים למטרותיהן. הרשם ועובדיו מבצעים בדיקות שוטפות בעמותות, ובדיקות עומק במדגם של עמותות, תוך כדי הפעלת ביקורות פתע וחקירות במקרה הצורך.

שימור מסמכים מלשכות של שרים ושל עובדי מדינה בכירים 
דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/83 מיום 17 למארס 1998

החלטת הממשלה

א. בכל משרד ממשלתי ימונה "אחראי על רשומות המשרד", העונה על הדרישות המקצועיות כפי שיקבעו על-ידי נציבות שירות המדינה, בשיתוף עם גנז המדינה.

ב. בכל משרד ממשלתי תוכן תוכנית פעולה לטיפול ברשומות המשרדיות, על-פי הנחיות גנז המדינה, שתכלול הוראות בדבר:

1) ביעור והפקדה בארכיון המדינה;

2) ניהול הרשומות האלקטרוניות של המשרד וזיקתן לרשומות הנייר.

הסמנכ"לים למינהל במשרדי הממשלה אחראים לביצוע התוכניות שתוגשנה לגנז המדינה בתוך שלושה חודשים.

ג. גנז המדינה ידווח בתוך שישה חודשים לאגף לביקורת המדינה על ביצוע ההחלטה.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה - גנז המדינה.

1. להלן נתונים לגבי 56 משרדים, יחידות סמך ותאגידים ממלכתיים:

ניהול רשומות במשרדי הממשלה ובתאגידים נבחרים

 (מעודכן אוגוסט 2000)

ב-11 גופים לא מונה עדיין אחראי לניהול רשומות. מבין 41 העובדים הממלאים את התפקיד – ל-23  עובדים אין השכלה מקצועית בניהול רשומות, ורק 21 מהם אקדמאים. מצב הרשומות בגופים אלה מתחלק ל-3 רמות: טוב - 11 גופים בלבד, בינוני – 27, וגרוע – 15 גופים.

הגופים שמצב הרשומות בהם גרוע, הם אלה שאין בהם אחראי לרשומות, או שממלאי התפקיד הם חסרי השכלה אקדמית והכשרה מקצועית.

על-מנת לשפר את ניהול הרשומות ולהביא ליעול העבודה ולחיסכון בשטחי אחסון, יש להעסיק עובדים בעלי השכלה מקצועית ואקדמית מתאימה, כפי שנקבע בחוזר נציב שירות המדינה ל/20 והחלטת הממשלה בק/83.
ארכיון המדינה פירסם נוהל "לטיפול ברשומות של משרד ממשלתי שסיים את פעולתו" ו"לטיפול ברשומות של יחידה, חברה או תאגיד שהועברו ממשרד אחד למשנהו, נמכרו או חדלו להתקיים". 

	משרד/יחידת סמך
	אחראי לניהול רשומות
	השכלה והכשרה מקצועית

	ראש הממשלה
	אין
	

	    נציבות שירות המדינה
	מונה
	אקדמית - ארכיונאי מוסמך

	    שירות ביטחון כללי
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית                                                 

	    המוסד למודיעין ולתפקידים     

    מיוחדים
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	    לשכה מרכזית לסטטיסטיקה
	מונה
	אקדמית - ארכיונאי מורשה

	אוצר
	מונה
	רשומות ד'

	    מס הכנסה
	מונה
	רשומות ד'

	    מכס ומע"מ
	מונה
	אקדמית - רשומות ד'

	משרד/יחידת סמך
	אחראי לניהול רשומות
	השכלה והכשרה מקצועית

	 איכות הסביבה
	אין
	

	 ביטחון הפנים
	אין
	

	     המטה הארצי
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	     שירות בתי הסוהר
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	 בינוי ושיכון
	מונה
	רשומות ג'

	    המרכז למיפוי ישראל
	מונה
	אקדמית - ללא הכשרה מקצועית

	  בריאות
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	 לעניני דתות
	אין
	

	     בתי הדין הרבניים
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	     הרבנות הראשית
	אין
	אין

	 חוץ
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	 חינוך
	מונה
	אקדמית - רשומות ג'

	     הטלוויזיה החינוכית
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	 חקלאות ופיתוח הכפר
	מונה
	אקדמית - רשומות ג'

	 מדע, תרבות וספורט
	מונה
	ארכיונאי מורשה

	 משפטים
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	     הנהלת בתי המשפט
	מונה
	אקדמית - רשומות ד'

	 עבודה ורווחה
	מונה
	אקדמית - ארכיונאי מוסמך

	     שירות התעסוקה
	אין
	

	 פנים
	מונה
	רשומות ד'

	 קליטת העלייה
	מונה
	רשומות א'

	 תחבורה
	אין
	

	     מע"צ
	מונה
	אקדמית - ארכיונאי מורשה

	תיירות
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	תעשייה ומסחר
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	תקשורת
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	תשתיות לאומיות
	מונה
	בלימודים לארכיונאי מורשה

	משרד/יחידת סמך
	אחראי לניהול רשומות
	השכלה והכשרה מקצועית

	     מינהל מקרקעי ישראל
	מונה
	אקדמית - רשומות ד'

	המשרד לשיתוף פעולה אזורי
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית


	תאגידים נבחרים
	אחראי לניהול רשומות
	השכלה והכשרה מקצועית

	בנק ישראל
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	המוסד לביטוח לאומי
	מונה
	אקדמית - רשומות ג'

	רשות השידור
	אין
	

	הטלוויזיה הישראלית
	אין
	

	עמידר
	אין
	

	מקורות
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	תה"ל
	אין
	

	אל-על
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	החברה הממשלתית לתיירות
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	המכון הגיאו-פיזי
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	מפעלי ים המלח
	מונה
	ללא הכשרה מקצועית

	רשות שמורת הטבע והגנים הלאומיים
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	רשות שדות התעופה
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	רשות העתיקות
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	רשות הדואר
	מונה
	אקדמית – ללא הכשרה מקצועית

	החברה הישראלית למדליות ומטבעות
	אין
	 


רישוי כלי ירייה 
דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/89 מיום 23 למארס 1998

החלטת הממשלה

א. משרד הפנים, ביחד עם המשרד לביטחון הפנים, משטרת ישראל, צה"ל, משרד הבריאות ומשרד העבודה והרווחה, יבחנו מחדש את המדיניות הנוהגת כיום למתן רשיונות להחזקת כלי יריה, לשם איתור מסוכנות לשאת כלי ירייה לבעלי רשיונות ומבקשי רשיונות  חדשים, ולאתר מי שמחזיק נשק שלא כדין, לשם תפיסת נשקו.

הערות מבקר המדינה יילקחו בחשבון במהלך הבחינה.

מסקנות הבחינה יוגשו בתוך שישה חודשים לאגף לביקורת המדינה.

הערות הביקורת יילקחו בחשבון במהלך הבחינה.

ב. לרשום את הערת מנכ"ל משרד העבודה והרווחה, כי במשרדו קיימות גישות שונות לעניין חובת הדיווח והעברת מידע. ב-11.12.1997 מונתה על-ידו ועדה לעניין זה, שתסיים עבודתה עד מחצית חודש מאי 1998.

ג. כל הנחייה שתתקבל מטעם משטרת ישראל והמורה על ביטול תוקף רשיון כלי יריה למאיים באלימות, תבוצע ללא שהוי על-ידי משרד הפנים. הכללים ליישום הוראה זו יגובשו על-ידי הצוות כאמור בסעיף א' לעיל.

ביצוע ההחלטה

משרד הפנים
א. במסגרת הוועדה בין משרדית לטיפול בבעיית האלימות במשפחה, שהוקמה לפי החלטת ממשלה מספר 3291 מיום 15 לפברואר 1998, פעלה ועדת משנה לנושא נשק. ועדת המשנה עדכנה נהלים קיימים, וגיבשה נהלי עבודה חדשים בין משטרת ישראל, משרד הבריאות, משרד העבודה והרווחה, משרד הפנים וצה"ל.

שירותי הכבאות וההצלה 
דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/90 מיום 23 למארס 1998

החלטת הממשלה

א. "ועדת גינוסר", שמינה שר הפנים ביום 6.3.1996, ליישום דו"ח "ועדת לפידות" (1995) - תסיים את עבודתה ללא עיכוב נוסף.

ההמלצות ימסרו לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

ב. ממצאי מבקר המדינה בדו"ח מספר 48 על שירותי הכבאות וההצלה יעמדו בפני הוועדה בעת גיבוש המלצותיה.

ג. משרד הפנים, ביחד עם צה"ל, משרד האוצר, רשות שמורות הטבע והקרן הקיימת לישראל, יגבשו כללים מוסכמים להפעלת מערך הכיבוי מן האוויר.

ד. האגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה יקיים ביקורת על יישום השינויים הארגוניים  ותיקון הליקויים כמתבקש מהערות ביקורת המדינה, וידווח לוועדת השרים לביקורת המדינה על הביצוע.

ביצוע ההחלטה

משרד הפנים – נציבות כבאות והצלה

א. "ועדת גינוסר" סיימה את עבודתה. לאור המלצותיה הוקמה ועדת היגוי בראשות מנכ"ל משרד הפנים. ועדת ההיגוי הטילה על אלוף(מ) רן גורן להכין דו"ח למימוש המלצות "ועדת גינוסר". האלוף גורן הגיש ביולי 2000 את עבודתו המסכמת למנכ"ל משרד הפנים.

ועדת ההיגוי לשירותי הכבאות וההצלה שבראשות מנכ"ל משרד הפנים, תסכם את הנושא בחודש ספטמבר 2000.

פיקוח על מפעלי מזון 

דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/96 מיום 24 למארס 1998
החלטת הממשלה

א.  
מנכ"ל משרד הבריאות יעדכן ויפיץ את ההנחיות הקיימות ויקבע, במידת הצורך, הנחיות  חדשות, המסדירות את פעילות הפיקוח ואת הצעדים שיש לנקוט כנגד מפעל מזון שעבר על החוק;

מנהל השירותים הוטרינריים במשרד החקלאות ופיתוח הכפר יפעל במקביל בענין זה, על פי סמכותו, לגבי בתי מטבחיים ומשחטות וכן מפעלי עיבוד ליצוא;

ב. 
משרד הבריאות יקים, ינהל ויאכוף מערכת מעקב ממוחשבת אחידה, אחר פעילות הפיקוח במפעלים, שתכלול את הנתונים על כל מפעל, ואת ממצאי הבדיקות והפעולות שנעשו לתיקון הליקויים. עד להקמת המערכת הממוחשבת יפעל משרד הבריאות לאכוף דיווח בנוסח אחיד של כלל היחידות העוסקות בפיקוח;

ג. 
משרד הבריאות יפרסם הודעות לציבור על כל ממצא לגבי מוצר מזון המסוכן לבריאותו;

ד. 
משרדי החקלאות ופיתוח הכפר, הבריאות, התעשייה והמסחר, איכות הסביבה ומשרד הפנים יעדכנו, לפי הצורך, את החקיקה בתחום הפיקוח על מפעלי המזון ועל תוצרי המזון שלהם, ועל התנאים הסביבתיים;

ה. 
דיווח על הפעולות יועבר בתוך שלושה חודשים לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

ביצוע ההחלטה

משרד הבריאות

1. שירות המזון הארצי עדכן ואיחד את  הנהלים שעניינם פיקוח על המזון. הוכנו גם נהלים חדשים. 

הנהלים הופצו לכל לשכות הבריאות המחוזיות באמצעות מהנדסי המזון המחוזיים. הנהלים המיוחדים שעניינם פיקוח על המזון המיובא, הופצו לכל תחנות ההסגר ומעברי הגבול. 

2. 
משרד הבריאות הזמין מערכת ממוחשבת לפיקוח על המזון, לרבות דיווח ונתונים על כל מפעל העוסק בהכנה, ייצור ויבוא מזון. הפרוייקט מחולק לשני חלקים:  מערכת ממוחשבת על יבוא מזון, המהווה כ-75% של כל המזון הנמכר בארץ (חומרי גלם ומוצרים מוגמרים ארוזים מראש), ומערכת ממוחשבת על הייצור המקומי.
המערכת נמצאת בשלבים אחרונים של אפיון והפעלה.

שירות המזון הפעיל שיטה חדשה של פיקוח אחיד, המבוססת על שיטה בינלאומית (שיטת 

ה- .(Auditingלצורך הפעלת פיקוח אחיד, הוכנו טפסי פיקוח חדשים המיועדים לסוגים שונים של מפעלים, כגון: מחלבות, מפעלי בשר ודגים, הסעדה, ועוד. שירות המזון הארצי מפעיל תוכנית הדרכה למפקחים לפי שיטה זו.

ג.
שירות המזון שבמשרד הבריאות מפרסם, באמצעות דובר משרד הבריאות, הודעות לציבור על ממצאים המסכנים או עלולים לסכן את בריאות הציבור.

ד.
שירות המזון שבמשרד הבריאות, מעדכן את התקנות לפי הצורך, לרבות ביטול תקנות וצווים ישנים בהתאם להחלטת הממשלה, דהיינו, התאמתם לתקינה בינלאומית. 

תכנון ופיתוח שדות תעופה ומנחתים

דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/99 מיום 24 למארס 1998

החלטת הממשלה

א. ראש מינהל התעופה האזרחית יקבע תנאים מחייבים, שיבטיחו את הבטיחות במינחתים ואת הרמה הנאותה של השירות לנוסע;

ב. הערות ביקורת המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת הכללים;

ג. הכללים יוגשו לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים;

ד. משרד התחבורה בשיתוף עם משרד האוצר, משרד הפנים ורשות שדות התעופה יבחנו את צרכי התעופה האזרחית במדינה, יפעלו להשלמת תוכניות האב לתעופה, ותוכניות המתאר לתעופה האזרחית;

ה. לכל מינחת תוכן תוכנית על פי חוק התכנון והבנייה. על התוכניות להתחשב בין היתר באיכות חייהם של התושבים סביב שדות התעופה, בשווי הקרקע באזורים אלה, ובאפשרות נגישות הציבור לשדות התעופה;

ו. משרד התחבורה ידווח לאגף בתוך חודשיים, על לוחות הזמנים שנקבעו להשלמת התוכניות כאמור לעיל.

ביצוע ההחלטה

משרד התחבורה
1. תנאים מחייבים

ראש מינהל התעופה האזרחית קבע תנאים מחייבים לבטיחות במנחתים. בהתאם לכך, מופו המכשולים הבטיחותיים הקיימים, ונקבעו כללי בטיחות.
ב.
בוצע.

ג. 
בוצע.

ה.
תמ"א 15, תוכנית מתאר ארצית לשדות תעופה, אושרה בחודש מאי 2000. נקבעה בה תפרוסת 22 שדות התעופה הקיימים והמתוכננים במדינת ישראל, והנחיות להכנת תוכניות מפורטות לכל שדה ושדה.

בתמ"א 15 נקבע כי בתוך 3 שנים, תוכן לכל מנחת תוכנית מפורטת. במידה ולא תוגש תוכנית, השדה יימחק מהתוכנית. המנחתים שיימחקו, ככל הנראה, הם: בצת, כורזים ונצרת. עם זאת, קיים מנגנון שמאפשר לשמר אתרים מעבר ל-3 שנים.

תמ"א 15א, תוכנית מתאר ארצית לנמל תעופה בין לאומי שני לישראל, הינה תוכנית משנה לתמ"א 15, הנמצאת בהליכי אישור.

ו.
בוצע.

היערכות המשק לשעת חירום בעיריית חיפה 

דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/104 מיום 30 למארס 1998

החלטת הממשלה

א. 
ממלא מקום יו"ר ועדת מל"ח עליונה, בתיאום עם משרד הפנים וראש עיריית חיפה, יכינו תוכנית פעולה לתיקון הליקויים שעליהם הצביעה ביקורת המדינה, כולל משמעויות תקציביות, כדלקמן:

1.   קביעת הסדר לדלק לזמן חירום למתקני השאיבה;

2.
  קביעת הסדרי מיגון למבנים חיוניים, כולל מרחבים מוגנים/חדרים אטומים;

3.    מתן פתרונות למקורות כוח אלטרנטיביים;

4.    מערך הבריאות לשעת חירום;

5.    הכנת תיקי תכנון בעירית חיפה;

6.    אירגונו מחדש של מערך הפס"ח לשעת חירום;

ב.  מערך מל"ח יסייע לעירית חיפה, בתיאום עם משרדי הממשלה בתחומים הרלבנטים, לתיקון הליקויים.

ג. 
ממלא מקום יו"ר ועדת מל"ח עליונה, יבחן את הערות ביקורת המדינה, המתייחסות לעיריית חיפה, בראייה כלל ארצית, ובמיוחד: בקרת הביצוע, התרגול, סגירת פערי ציוד, הכשרת מקומות קליטה למצבים של פינוי אוכלוסין, והסכמים עם קבלנים שיופעלו במצבי מל"ח.

ד. 
דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ביצוע ההחלטה

עיריית חיפה

א.4.   לטיפול בתחום הבריאות בשעת חירום, מונה עובד עירייה בעל ידע בתחום ארגון הרפואה. תיק 

    הבריאות לשע"ח עודכן כנדרש. התיק נבדק על ידי רשות הבריאות הפיקודית ונמצא ערוך, מעודכן    

    ומכיל את כל המידע הנדרש.    

א.5.  תיקי התכנון של לשכות המידע חודשו ועודכנו. 

 תיק התכנון למים וביוב טרם עודכן כנדרש. לצורך עדכון התיק והכנת תוכנית למים בשעת חירום     

 באמצעות חברה חיצונית, נדרש תקציב בסך 100,000 שקל. הנהלת העירייה לא אישרה התקציב הנדרש.

 תיק התכנון להסעים חודש ועודכן. 

 תיק התכנון למזון בשע"ח, עודכן ונערך כנדרש בהנחיות.

 תיק התכנון לאיכות הסביבה עודכן כנדרש.

א.6.
 ועדת המשנה לפס"ח מונה 15 חברים, כולל נציג המוסד לביטוח לאומי, המרותק משקית לביטוח    

       הלאומי, כנציג המוסד בעיריית חיפה. לחברי הוועדה הוצאו מינויים חתומים על ידי ראש העיר.

 מינויו של הממונה על הרווחה בשעת חירום לתפקיד סגן יו"ר ועדת המשנה לפס"ח בוטל.    

 לתפקיד סגן יו"ר הוועדה מונה עובד אחר.

  הרשות העליונה לפס"ח אישרה ביולי 1999 לעיריית חיפה על פי בקשתה, תקן מיתקנים זמני, עד 

  לסוף שנת 1999, כדלהלן:
  (א)   11 מיתקנים אחודים לפינוי וקליטה על בסיס בתי-הספר העירוניים, בקיבולת של 12,451 נפש    

כמיתקני פינוי, ו-6,482 נפש כמיתקני קליטה. המתקנים האחודים יופעלו בשע"ח על ידי מורי בתי-הספר ועובדי העירייה. 

איוש 456 התפקידים במיתקנים הנ"ל נמצא בשלבי סיום. על פי מצבת המורים עובדי העירייה, לא צפויים פערים בתחום זה.

(2) שלושה מיתקני קליטה על בסיס בתי מלון, בקיבולת של 456 נפש. קיים איוש מלא של 40 בעלי     

       תפקידים למיתקנים הנ"ל.

(3) 11 מיתקני פינוי על בסיס הבתים הקהילתיים, בקיבולת של 1,900 נפש. קיים איוש מלא של 132 בעלי תפקידים למיתקנים הנ"ל.

על פי הנחיות הרשות העליונה לפס"ח, על העירייה להקים עד סוף שנת 2000 מרכזי קליטה    

נוספים בקיבולת של 3,000 נפש, כך שקיבולת הקליטה העירונית תהיה כ-10,000 נפש.

בנוסף למיתקנים הנ"ל, קיימים בתחום המוניציפלי של חיפה שלושה מרכזי קליטה ארציים, בקיבולת של 3,120 נפש.

העובדים שהוכשרו לתפקידים במערך הפס"ח, שובצו בעדיפות לתפקידים שהוכשרו, אך יחד עם זאת בגלל צרכים ומיגבלות, חלקם הוצא ושובץ לתפקידים אחרים. לא נמצאו פערים בתפקידים של אחראים על מיתקני פס"ח וסגניהם, או במגישי עזרה ראשונה.

תקן המיתקנים וכוח-אדם מאפשר לעירייה להיערך כנדרש, עם סגלים בכמות מספקת לאיוש המיתקנים. הפערים בעובדים סוציאליים לאיוש התקנים ב-11 המתקנים החדשים, באם יהיו כאלה, יאויישו בכוח אדם שירותק משקית לעירייה בשעת חירום, על ידי היחידה לכוח-אדם שבמשרד העבודה והרווחה.

לא הוקמו עדיין שישה צוותים לטיפול בחללים. ביולי 1998 הוגשה הצעה לרשות העליונה לפס"ח לתקנן צוות של 21 בעלי תפקידים שיתפקד בתחנת ריכוז החללים, ואויישו 13 מישרות בצוות זה. הרשות העליונה לפס"ח טרם אישרה התקן המבוקש. העירייה נערכה להשהיית חללים באמצעות מכולות קירור שימוקמו סמוך לבית העלמין. נערכו כל הסידורים הטכניים לחיבור המכולות לרשת החשמל.

הציוד לפס"ח מנופק או נרכש על ידי העירייה, במימון הרשות העליונה לפס"ח. לא קיים תקן קבוע לציוד פס"ח. ברשות העירייה 5000 מיטות/מזרונים ו-9000 שמיכות.

בינוי מחנות במסגרת תוכנית "קשת צבעים ב" 

דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/105 מיום 30 למארס 1998

החלטת הממשלה

א.
משרד הביטחון יבחן מחדש את הוראותיו בעניין התקשרויות מערכת הביטחון עם קבלנים, לאור לקחי ביצוע תוכנית "קשת צבעים ב'". בין היתר יבחנו התחומים הבאים:

1. 
  הגדרת העבודות האמורות להתבצע;

2.   דרכי התקצוב של הפרויקטים השונים;

3.   קביעת האומדנים לקראת המכרזים, ועדכונם במידת הצורך;

4.   "הגדלת חוזים";

5.   הפיקוח והבקרה על הביצוע;

ב. 
דיווח על הביצוע יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד הביטחון

התקיימה עבודת מטה במשרד, שמטרתה עדכון הוראת המשרד הדנה בנושא זה, כדי לתת בידי המשרד כלים טובים יותר לקביעת אומדני עבודות בינוי, תקצובם, והפיקוח והבקרה עליהם.

עבודת המטה לעדכון ההוראה (המ"ב 45.02 – עבודות בינוי), הושלמה, ופורסמה באפריל 2000.

שכירת יועצים בתחום המחשבים על ידי שלוחת מנה"ר בממר"ם

דו"ח מספר 48 - החלטה מספר בק/106 מיום 30 למארס 1998
החלטת הממשלה
א.  משרד הביטחון ישלים את עבודת המטה הנדרשת לשיפור הפיקוח והבקרה, על העסקת יועצים בתחום המחשבים, על ידי שלוחת מינהל ההרכשה (מנה"ר), במרכז מחשבים ורישום ממוכן (ממר"ם), לרבות הקמת מערכת מיחשוב תומכת בתהליך.

עבודת המטה תכלול, בין היתר, את התחומים הבאים:

1. כללים לניהול ולשימוש במאגר הנתונים הממוחשבים של היועצים המותרים בהתקשרות 
  וההצעות שהגישו;

2.   כללים למיון ובחירה של היועצים;

3.   כללים לגבי דרישות הסף מיועצים;

4.   כללים לגבי מתן פטור ממכרז;

5.   כללים לבקרה אחר יישום הוראות החוק, התקנות ונהלי המשרד;

ב.   דיווח על הביצוע יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד הביטחון

א.1.
הוקם מאגר נתונים ממוחשב אשר הופעל מנובמבר 1998, ועודכנו והופצו ההוראות 

הרלוונטיות של המשרד (70.29 ו-31.13).

 א.2.
הוקמה ועדה בראשות סגן ראש מנה"ר לתיעוש, הדנה באישור העסקת יועצים עבור מנה"ר    

ועבור צה"ל, כמתחייב מן ההוראות והנהלים. 

הוכנסה לפעולה, במהלך נובמבר 1998, מערכת ממוכנת לשליטה ולבקרה אחר הזמנות יועצים מהמשרד.
א.3.   
פורסמה, במאי 1999, הוראת מנה"ר (50.12), הדנה בקבלת שירותי יעוץ ושירותי עזר בכוח אדם.
א.4.
בבקשות להצעות מחיר לשכירת כוח אדם, שולבה הדרישה לפיה הספקים ישאו באחריות 

מפורשת לאיכות הפעילות של כוח אדם המסופק על ידם. הוגברה הבקרה במערכת הממוכנת אחר מתן אישור פטור לספק יחיד וליועצים, המבוססת על תקנה 35/ד, המאפשרת פטור ממכרז ללא צורך בסבב חתימות, על ידי הוספת גורם חתימה נוסף בהתאם לסמכויות חתימה כמוגדר בהרשאות.

 א.5.
בכדי להבטיח פנייה למירב הספקים, נעשית עתה פנייה ל-15-10 חברות תוכנה. על ידי כך הורחב מאגר הספקים.

מעוכבי יציאה מן הארץ

החלטה מספר בק/129 מיום 23 לנובמבר 1998

החלטת הממשלה

א.   הגורמים המכלילים: אגף המכס ומע"מ, נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעין, המשרד    לביטחון הפנים - משטרת ישראל ומשרד הפנים, ימיינו בתוך ארבעה חודשים את צווי עיכוב היציאה מן הארץ שהוצאו לבקשתם על ידי בתי המשפט, על פי הקטגוריות הבאות:

א. 
צווים שעל פיהם מרצים את עונשם.

   ב.   צווים שעל פיהם עדיין לא ריצו את העונש, לרבות תשלום קנסות.

         ג.    צווים שעניינם תלוי ועומד בבית המשפט.

         ד.   צווים שעניינם עבירות ביטחוניות לרבות מעצרים מינהליים.

5. צווים שלא נכללו בהגדרות דלעיל, ועברו 10 שנים מיום הוצאתם, יפנו הגורמים 
      המכלילים לבית המשפט שהוציא את הצו, ויבקשו את ביטולו.

2. ועדת היגוי בראשות המשנה למנהל בתי המשפט, ובהשתתפות סגני המנהלים של הגופים  

        המכלילים ונציגי מערכת הביטחון, תתאם ותפקח על הביצוע.

 ג.     ועדת ההיגוי תמסור דיווח על פעולותיה לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה

השר חיים רמון קיים שורת דיונים עם כל מי שבסמכותם לעכב יציאה מן הארץ במגמה להביא 

לצמצום מספר המעוכבים, לייעול המערכת ולקיצור זמן ההמתנה בבית הנתיבות.

1. משטרת ישראל חילקה את רשימת מעוכבי היציאה מן הארץ לשנים: יוצאים; ונכנסים. המערכת פועלת כבר בשיטה החדשה. 

2. צה"ל צימצם את רשימת המעוכבים על ידו בכ-67%.
3. משרד הפנים ביצע שינוי בקריטריון העיכוב, וצמצם את משך הזמן מעשרים שנה, לחמש השנים האחרונות בלבד. כתוצאה מצעד זה, צומצמה הרשימה ב-3,200 שמות.
4. מערכת הביטחון צימצמה את רשימת המעוכבים ב-6,000 שמות.

מוקדים רפואיים של קופות החולים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/166 מיום 17 למארס 1999
החלטת הממשלה
א.
משרד הבריאות יכין ויפרסם בתוך שלושה חודשים נהלים מפורטים ומחייבים לקופות החולים, לפעולתם של מוקדים רפואיים בקהילה לאחר שעות הפעילות הרגילות של המרפאות.

ב.
הנהלים יכללו בין היתר:

- ציוד חובה ותרופות הכרחיות.

- כשירויות הנדרשות מרופא במוקד וסדרי הכשרתם של הרופאים.

- סדרי פיקוח על איכות הטיפול במוקדים, כולל על אלה שהוקמו על ידי חברות פרטיות.

- מגוון השירותים הניתנים.

- כללים להחזרי תשלום למבוטחי הקופות שפנו לחדרי מיון.

  הכללים יפורסמו על ידי משרד הבריאות.

ג.
משרד הבריאות יבחן את פריסת המוקדים הקיימים, במגמה להשיג חיסכון כספי ושיפור השירות על ידי איחוד מוקדים, והצעת מגוון רחב יותר של שירותים לאוכלוסייה.

תוצאות הבחינה יוגשו לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ד.
ועדת השרים רושמת לפניה את ההערות הבאות:

· קופות החולים ה"מאוחדת" ו"מכבי" מציינות כי על המשרד לקחת בחשבון את המשמעויות
התקציביות הנובעות מנהלים אלה ולהקציבן לקופות החולים.

· קופת חולים ה"כללית" מבהירה כי נכון להיום אינה מפעילה מוקדים רפואיים עצמאיים.
לאחר שעות הפעילות הרגילות פונים המבוטחים אל נותני שירותים חיצוניים שהקופה קשורה עמם, ו/או לחדרי מיון של בתי חולים.

ביצוע ההחלטה

משרד הבריאות

1. הנהלים הוכנו במהלך 1999, ולאחר ניסוחם המשפטי, יפורסמו עד סוף שנת 2000.
2. הנהלים מתייחסים לכל הנושאים המפורטים בסעיף ב' של ההחלטה.
שירותי בריאות לעובדים זרים
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החלטת הממשלה
א.
לצרף נציג של משרד הבריאות למינהלה לטיפול בעובדים זרים, אשר הוקמה על פי החלטה מספר 238 של הממשלה מיום 30.8.1996.

ב.
המינהלה לטיפול בעובדים זרים תכין בתוך שלושה חודשים תכנית מתואמת לעניין הביטוח הרפואי של העובדים הזרים ובני משפחותיהם השוהים בישראל, תוך קביעת "סל שירותי בריאות ראוי".

ג.
הערות מבקר המדינה יילקחו בחשבון בעת הכנת התכנית, ובמיוחד בנושא נוהל בדיקות רפואיות מקדימות לעובדים זרים.

ד.
דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ה.
ועדת השרים רושמת לפניה כי עירית תל אביב-יפו מבקשת להתייחס לנושא שירותי הבריאות לעובדים זרים השוהים בארץ ללא היתר ולילדיהם.

ביצוע ההחלטה

משרד הבריאות

1. ראש מינהל הרפואה במשרד הבריאות, צורף למינהלה לטיפול בעובדים זרים, אשר הוקמה על פי החלטה מספר 238 של הממשלה מיום 30.8.1996.
2. חוק עובדים זרים (העסקה שלא בדין), הוגש לאישור ועדת העבודה והרווחה של הכנסת בנוסח מתוקן, כולל הביטוח הרפואי וסל שירותי בריאות. יש בו תוספת נוהל לבדיקות רפואיות מקדימות לעובדים זרים.
3. בחוק האמור קיימת תוספת המתייחסת לנוהל בדיקות רפואיות מקדימות לעובדים זרים.
משרד העבודה והרווחה

א. במינהלה לטיפול בעובדים זרים מיוצגים כל משרדי הממשלה הנוגעים בדבר, כולל משרד 

    הבריאות.

ב.
בתיקון חוק עובדים זרים, אשר עבר קריאה ראשונה בכנסת ומונח על שולחן ועדת העבודה והרווחה, צויין: "מעסיק יסדיר על חשבונו לעובד הזר במשך כל תקופת עבודתו אצלו, ביטוח רפואי שיכלול: סל שירותים שקבע שר הבריאות לעניין זה, באישור ועדת העבודה והרווחה בכנסת". הוראות פיסקה זו יחולו כל עוד לא הותקנו תקנות לפי סעיף 56 (א'1) לחוק ביטוח בריאות ממלכתי.

ג. 
מעסיק לא יעסיק עובד זר, אלא אם כן עד תום שלושה חודשים מיום תחילת עבודתו, נבדק העובד הזר במוסד רפואי שהכיר לעניין זה שר הבריאות, לגבי מחלות העלולות לסכן את בריאות הציבור, ונמצא שאינו נשא או חולה באחת מהמחלות האמורות.
העסקת עובדים זרים בישראל

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/169 מיום 17 למארס 1999

החלטת הממשלה
א. 
במגמה להביא לצמצום מספר העובדים הזרים בישראל:


1)  בשנת 1999 יקטן מספר ההיתרים להבאת עובדים זרים ארצה.

2)  תוגבר האכיפה לתשלום שכר המינימום לעובדים הזרים.

3) יוגבר מערך האכיפה וההרתעה; מעסיקים שיתפסו מעסיקים עובדים זרים ללא אישור,   

      יוטלו עליהם קנסות מינהליים ותהיה הרחבה בהגשת כתבי אישום נגדם.

ב.
המינהלה לטיפול בעובדים זרים שהוקמה על פי החלטה מספר 238 של הממשלה מיום 

30.8.1996
, תכין בתוך שלושה חודשים תכנית לביצוע האמור לעיל.


הערות מבקר המדינה יובאו בחשבון במהלך גיבוש התכנית.

ג. 
דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ביצוע ההחלטה


משרד העבודה והרווחה

1. 1) מתן התרים: מתן התרים על פי ענפים הצטמצם משנת 1996 ועד לשנת 2000 בענפי הבנייה והחקלאות, כמצוין בטבלה להלן:

	מגזרים
	היתרים1996
	היתרים

1997
	היתרים

1998
	היתרים

1999
	היתרים 2000

(עד חודש יוני)

	בנייה
	75,683
	57,000
	43,516
	35,525
	30,090



	חקלאות
	17,500
	17,335
	17,335
	17,335
	17,335

	סיעודי
	8,187
	11,623
	14,474
	14,000
	15,200

	תעשיה
	4,791
	4,234
	5,307
	3,312
	6,030

	סה"כ
	106,161
	90,192
	80,632
	70,172
	68,655


א. 2)  שכר מינימום: בשנת 1999 שולמו הפרשי שכר לכ-6,000 עובדים זרים בסך של כ-10 מיליון    

          ש"ח,  לעומת כ-5  מיליון ₪ ב-1998, ו-3.5 מיליון ₪ ב-1997.

א. 3)  קנסות מינהליים: מאוגוסט 1999 ועד יוני 2000 הוגשו למעסיקים כ-4,377 דוחות, ו-9837   

          עובדים זרים נתפסו ונרשמו להם דוחות. הוטלו קנסות מינהליים בכ-24 מיליון ₪, על 

          2,262 מעסיקים, מהם ביקשו 359 מעסיקים להישפט. סך הכל הסכום לגבייה מקנסות 

          מינהליים הוא כ-7.3 מיליון ₪.

הטיפול בנערות במצוקה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/170 מיום 17 למארס 1999

4. החלטת הממשלה

א. 
משרד העבודה והרווחה, במסגרת תקציבו המאושר, ביחד עם משרד האוצר ומרכז השלטון המקומי, יכין בתוך ארבעה חודשים תכנית משותפת לשנים 2002-1999 לטיפול בנערות במצוקה.

ב. 
התכנית תכלול:

1)    הגדרת פוטנציאל האוכלוסייה הנזקקת.

2)    צרכי כוח אדם טיפולי במשרד וברשויות המקומיות.

3)    יוזמות לאיתור נערות במצוקה. 

4)    פעולות מניעה בקרב נערות הנמצאות בסכנת הידרדרות.

5) מדדים להערכת תוצאות הטיפול הפרטני והטיפול במסגרת הפרוייקטים השונים, כולל 
       במסגרות שמחוץ לבית.

6)    מספר מקומות הקליטה הנדרש במסגרות מחוץ לבית.

ג. 
דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך ארבעה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד העבודה והרווחה

1. מונתה הוועדה להכנת התכנית על ידי המשרדים הנוגעים בדבר. הוועדה אמורה להגיש את התוכנית  

      באוקטובר 2000.

מסירת עבודות לקבלנים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/171 מיום 17 למארס 1999
החלטת הממשלה

א. רשות הנמלים והרכבות תנהיג בקרה על אישור מחירים בתהליך מסירת עבודות לקבלנים ובדיקת התחשיבים לקראת ניהול משא ומתן איתם.

ב. רשות הנמלים והרכבות תקפיד לפעול במסגרת חוק חובת המכרזים על מנת לנצל את יתרונות המכרז להשגת התנאים הטובים ביותר עבורה.

ג. דיווח על הפעולות יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ביצוע ההחלטה

רשות הנמלים והרכבות
א. נוהל פקודות השינויים עודכן בחודש מארס 2000. הוגברה הבקרה והפיקוח על אישורי עלויות, הכנת אומדנים, ניתוח מחירים ובדיקות תחשיבי הקבלנים, לשימוש בעת ניהול משא ומתן עימם.

ב. רשות הנמלים מקפידה עתה למסור עבודות לקבלנים על פי חוק חובת המכרזים.

ג. דיווח על ביצוע סעיפים א' וב', הועבר לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

המערך המשולב לטיפול באירועי חומרים מסוכנים
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החלטת הממשלה

א. המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל, ביחד עם משרדי איכות הסביבה, הפנים והאוצר, יכינו, במסגרת התקציבים הקיימים, תכנית לשיפור והרחבה של המערך המשולב לטיפול באירועים של חומרים מסוכנים.

התכנית תכלול:

1) השלמות ציוד לשירותי הכבאות. 

2) הכשרה ואימון של כבאים, שוטרים וצוותי מגן דוד אדום.

3) פיתוח והטמעה של הליך שיטתי להפקת לקחים מאירועי חומרים מסוכנים.

הערות מבקר המדינה יילקחו בחשבון במהלך הכנת התכנית.

ב. משרדי הפנים והאוצר יודיעו לאגף לביקורת המדינה על הצעדים שננקטים לתיגבור מערך כוח האדם לשירותי הכבאות, כמתבקש מהחלטות הממשלה מספר 4374 מיום 11.12.1994 ומספר 754 מיום 18.4.1996.

ג. דיווח ביניים יוגש לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את הערת נציג מגן דוד אדום כי בשנת 1999 לא תוקצבה פעילות מגן דוד אדום (בדומה לשאר הגופים) לטיפול באירועי חומרים מסוכנים, כפי שנעשה בשנים 1994-1998.

ביצוע ההחלטה

משרד הפנים – נציבות כבאות והצלה

א(1). תוכנית האב להצטיידות באמצעים לטיפול בחומרים מסוכנים הושלמה. כיום נמצאים תשעה רכבים משולבים מסוג "אלמוג" בתשע רשויות כיבוי אזוריות. ברכב "אלמוג" תא צוות לשישה אנשים, המאפשר התמגנות. ברכב קיים מגוון של ציוד, הנדרש לטיפול באירועי חומרים מסוכנים.

א(2). תוכנית הכשרה ואימון של כבאים, מבוצעת כיום באופן שוטף, בקורסים ובהשתלמויות לטיפול בחומרים מסוכנים. הקורסים וההשתלמויות נערכים בבית הספר לכבאות.

המשרד לביטחון הפנים

א(2). נמשכות ההכשרות על פי תכנית עבודה, שגובשה על ידי המרכז לחומרים מסוכנים שבמשרד לאיכות הסביבה ומשטרת ישראל, בהשתתפות: נציגי מחוזות המשטרה, משמר הגבול, אגף התנועה במשטרת ישראל, ומנהלים מגופי החירום וההצלה של מגן דוד אדום, נציבות כבאות והצלה, המשרד לאיכות הסביבה ופיקוד העורף.

מתחילת שנת 2000 התקיימו קורסים משולבים במחוזות: ירושלים, יהודה ושומרון, מרכז, תל אביב, צפון, וכן ביחידה המיוחדת. ביוני 2000 התקיים קורס הערכת סיכונים ארצי.

על פי תכנית העבודה השנתית, מתוכננים לביצוע קורסים והשתלמויות בכל מחוזות המשטרה, לרבות קורס מדריכים לחומרים מסוכנים, וקורס קצינים בכירים בנושא חומרים מסוכנים.

משרד הפנים – נציבות כבאות והצלה

א(3). בעקבות הביקורת, פותחה תורה, אשר הופצה לכל הגופים המטפלים בארועי חומרים מסוכנים.

המשרד לביטחון הפנים

א(3). מתבצעת עבודת מטה משולבת של המשטרה עם גורמי החירום וההצלה, שענינה תורת לחימה לצוותי עבודה משותפים וסיוע הדדי.

תרגיל ארצי בוצע באוקטובר 1999. תרגילי חומרים מסוכנים משולבים מבוצעים על ידי המחוזות/המרחבים בהתאם לתכנית העבודה השנתית.

בהתאם להחלטת הוועדה העליונה לגיבוש תורת הלחימה מ-20 באפריל 1999, הוקמה ועדה להפקת לקחים מאירועי חומרים מסוכנים, בראשה עומד מפקח חומ"ס ארצי של המשרד לאיכות הסביבה. שותפים בה נציגי מגן דוד אדום, נציבות כבאות והצלה, מרכז מידע ומבצעים לחומרים מסוכנים שבמשרד לאיכות הסביבה, ונציגי המשטרה.

במסגרת דיוני הוועדה, נקבע מודל לביצוע תחקירים. נקבעו נהלים לדיווח ולבחירת אירועים לשם הפקת לקחים. במהלך אוגוסט 2000 צפוי מפגש נוסף, לשם אישור תכנית העבודה.

משרד הפנים – נציבות כבאות והצלה

ג. דו"ח הוגש כנדרש.

העמותה לאירועי שנת ה50- למדינת ישראל
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החלטת הממשלה

מפרקי העמותה לאירועי שנת ה-50 למדינת ישראל יפעלו להשבת סכומי היתר, במידה והיו כאלה, ששילמה העמותה, כמתבקש ממצאי ביקורת המדינה ומבדיקות רואה החשבון של העמותה.

דיווח על הפעולות יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה

להלן פירוט הפעולות שנקטו מפרקי העמותה:

העמותה לאירועי היובל בארצות הברית

לאחר משא ומתן ויתרה העמותה האמריקאית על יתרת התחייבות של העמותה בארץ. הויתור הוא בסך 350,000 דולר.

לאחר התחשבנות עם רואה החשבון של העמותה בארץ, החזירה העמותה בארה"ב סכום של 40,000 דולר לחשבון העמותה בארץ.

ברשות העמותה בארצות הברית נותר סך של 8,000 דולר לצורך כיסוי הוצאות סגירתה.
נבדקים עדין מספר נושאים עם העמותה בארצות הברית.

גביית חובות

מפרקי העמותה גבו ממשרדי הממשלה שהשתתפו בתערוכת היובל, את עלות השתתפותם, בגין: שירותי חשמל, מים, טלפונים, וכו'. יתרת ההתחייבויות: מצה"ל עבור ביתן צה"ל, סך של 132,776 ₪; ממשרד הביטחון סך של 31,290 ₪.
מפרק תערוכת היובל

על בסיס בדיקה חלקית של החשבונות, קיימת מחלוקת עם מפרק תערוכת היובל, בסכום של כ-3 מיליון ש"ח.

מפגן היובל

קיימת מחלוקת עם מפרק המפגן, בסכום של כ-3 מיליון ש"ח.

מונה עו"ד חיצוני לניהול בוררות, בהתאם לחוזה ההתקשרות בין העמותה למפרק המפגן. 

חברת הסרטה

הנושא נמצא בהליך משפטי, לאחר שהמפרק הגיש תביעה כנגד העמותה בסך של 1,300,000 ₪. התקיים דיון משפטי ראשוני והצדדים הגישו סיכומים. 

חסויות

מפרקי העמותה פעלו לסיום ההתקשרות עם חברה, וגבו ממנה סך של 15,000 ש"ח לגמר חשבון.

רשות הדואר - העסקת עובדים
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החלטת הממשלה

א. עובדים בכירים לא יכהנו כחברים בוועדי העובדים.

ב. 1) חבר ועדה לקביעת סייגים להעסקת עובדים יימנע מטיפול ומדיון בנושא העסקתו או העסקת קרובו או העסקתו של עובד ביחידה הכפופה לו.

לעניין זה "קרוב" - בן זוג, הורה, הורי הורה, צאצא, צאצא של בן זוג ובני זוגם של כל אחד מאלה או אח, אחות ובני זוגם וכן שותף עסקי.

2) התברר לחבר ועדה שעליו להימנע מטיפול או מדיון, יודיע על כך למנהל הכללי על מנת שזה ימנה חבר אחר במקומו, לטיפול או לדיון באותו עניין.

ג. לא ישותפו נציגי ועד עובדים בוועדות מכרזים, לפי תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993, ובוועדות אחרות של הרשות, כמתבקש מהערות ביקורת המדינה.

ד. מנכ"ל רשות הדואר ידווח לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים על ביצוע ההחלטה.

ביצוע ההחלטה

רשות הדואר
א. בעקבות ההחלטה, מקיימת הנהלת הרשות דיונים עם ההסתדרות, בנושא האיסור על עובדים בכירים לכהן כחברים בוועדי עובדים. 

ב. ניתנה הנחיה לחברי ה"וועדה להעסקת קרובי משפחה", להימנע מלהשתתף בדיונים בנושא העסקת קרובי משפחה של עובדים המועסקים ביחידות הכפופות להם.

ג. נציגי ועד העובדים לא משתתפים יותר בוועדות המכרזים, לפי תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג-1993. הוועדות הן: ועדת הרכישות המרכזית, והוועדה לבחירת יועצים או כוח אדם חיצוני.

ד. דיווח על ביצוע סעיפים ב' וג' הוגש כנדרש, לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

רשות לשירותים ציבוריים - חשמל
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החלטת הממשלה

א. הרשות לשירותים ציבוריים - חשמל, תכין ותאשר בתוך שישה חודשים "אמות מידה" לרמה, לטיב ולאיכות השירות שנותן בעל רשיון ספק שירות חיוני, בהתאם לסעיף 30(2) לחוק משק החשמל, התשנ"ו-1996.

ב. "אמות המידה" יועמדו לעיון הציבור, ויפורסמו בדרך שיקבע השר, בהתאם לסעיף 33 לחוק משק החשמל, התשנ"ו-1996.

ג. ימונה מבקר פנימי לרשות לשירותים ציבוריים - חשמל ללא דיחוי, כמתבקש מהוראות חוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב-1992.

ד. הערות מבקר המדינה יילקחו בחשבון במהלך הכנת "אמות המידה" דלעיל.

ביצוע ההחלטה

רשות לשירותים ציבוריים – חשמל
א. הוכן ספר אמות מידה בנושאים: תעריפים ועדכונם, רמה, טיב ואיכות שירות, שמעניק ספק השירות.

הספר יפורסם לאחר שיאושר על ידי ה"רשות".

ג. מונה מבקר פנימי ל"רשות". היקף העבודה - 40 שעות עבודה בחודש.

שיא כוח אדם והוצאות שכר
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החלטת הממשלה
א.
הממונה על השכר במשרד האוצר יפרסם בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה, החל משנת 2000, את תנאי השכר והפרישה המשופרים של עובדי המדינה המועסקים על פי חוזים מיוחדים.

ב.
להטיל על מנהל האגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה לפנות לגופים השונים הנוגעים לעניין, לשם קבלת התייחסותם להצעתו של נציב שירות המדינה להרחיב את ההחלטה כדלקמן:

"הממונה על השכר במשרד האוצר יפרסם בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה החל משנת 2000,

דין וחשבון על הוצאות של העובדים בשירות המדינה, לרבות עובדי משרד מבקר המדינה , עובדי הכנסת ועובדי לשכת נשיא המדינה, בדומה לדין וחשבון שהוא מפרסם על הוצאות השכר של גופים ציבוריים, בהתאם לחוק יסודות התקציב."
ביצוע ההחלטה 

משרד האוצר

א.
בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2000, פורסמו תנאי העסקה ותנאי הפרישה המשופרים של המנכ"לים ועובדי המדינה הבכירים, המועסקים לפי חוזים בשירות המדינה. כמו כן פורסם כי 409 עובדים מועסקים בתנאי העסקה של מנכ"ל ועל פי "חוזה בכירים" (נכון לאוגוסט 1999).

ב.
כמתבקש מן ההחלטה, פנה מנהל האגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה למבקר המדינה, ליו"ר הכנסת ולמנכ"ל בית הנשיא, כדי לקבל את פרוט הוצאות השכר של העובדים בגופים אלה. הפנייה לא נענתה.
פיקוח רשויות המס על עמותות בנייה
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החלטת הממשלה

א.
נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעין ואגף המכס ומע"מ במשרד האוצר, יקיימו בדיקה מקיפה ומעמיקה של העמותות לבנייה עצמית לסוגיהן,שלא חלה לגביהן התיישנות השומה - כדי לוודא שאינן מנצלות לרעה את מעמדן והן משלמות את המס שעליהן לשלם.

ב.
נציב מס הכנסה, ביחד עם רשם העמותות, יגבשו תכנית להקמת מערכת מתואמת ומקיפה לביצוע פיקוח נאות על מוסדות אלה.

ג.
דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.
ביצוע ההחלטה

משרד האוצר - נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעין 

א. בהתאם להחלטת הממשלה הוקם בנציבות מס הכנסה צוות מקצועי, הכולל את אגף המטה המקצועי, אגף שומה, אגף מס רכוש ואגף מודיעין, על מנת לקדם את הטיפול בעמותות בנייה.

משרד השומה כפר-סבא נבחר לסייע לביצוע בדיקה מדגמית של עמותות בנייה. 

בהתאם להחלטה, הוכנסו לתוכנית העבודה של המשרד שתי עמותות בנייה, שתיקיהן נמצאים במשרד השומה כפר-סבא.

מבדיקה מדגמית שנערכה, מתברר שדו"חות אשר הוגשו על ידי העמותות הנ"ל, אינם מושלמים. נשלחה דרישה לנציגי העמותות להשלמת הנתונים.

הצוות המקצועי שהוקם באגף, יזום שיתוף פעולה ובדיקות משולבות עם הנהלת מע"מ ורשם העמותות.
(ראה אור בהערות ראש הממשלה לדוח מספר 50ב')
משרד האוצר - אגף המכס ומע"מ 

א.
בבית המכס ומע"מ בירושלים נערכה ב-1999 סקירה לגבי עסקאות מקרקעין שבוצעו בשנים האחרונות על ידי 1000 מלכ"רים הרשומים בתחנה. מממצאי הבדיקה עולה כי רוב העסקאות אינן חייבות במס, בהיותן עסקאות של רכישה או השכרת דירות מגורים. כמו כן, עולה כי מרבית העסקאות "החייבות" במס בוצעו בין מלכר"ים לעוסקים, עסקאות אשר דווחו על ידי העוסק – רוכש המקרקעין, בדרך של הוצאת חשבונית מס עצמית.

זיהום מי נחלים
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החלטת הממשלה

א. המשרד לאיכות הסביבה יגיש תוך ארבעה חודשים תכנית משולבת לפעולות אכיפה כנגד מי שמזרים לנחלים שפכים תעשייתיים ועירוניים, ומטיל פסולת לתוכם.

ב. המשרד לאיכות הסביבה ירכז נתונים המצויים בידי משרדי הממשלה ויפרסם ללא שיהוי אזהרות על איכות מי הנחלים, כולל אזהרות לציבור מפני שימוש במי נחלים מזוהמים.

ג. דיווח על הביצוע יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך ארבעה חודשים.

ביצוע ההחלטה

המשרד לאיכות הסביבה
ב. מחוזות המשרד לאיכות הסביבה הודיעו לראשי רשויות מקומיות ורשויות נחל ברחבי הארץ, שעליהם לפרסם אזהרות לציבור על איכות מי הנחלים, באמצעות שילוט לאורך גדות הנחלים. בנוסף, המשרד לאיכות הסביבה מפרסם את תוצאות ניטור הנחלים באתר האינטרנט של המשרד, בחוברות מקצועיות, בעיתון הנחלים ובהודעות לעיתונים.

ג.   בוצע.

תשתית הניקוז במדינה
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החלטת הממשלה

א. אגף התקציבים במשרד האוצר ואגף הניקוז במשרד החקלאות ופיתוח הכפר יקבעו, תוך ארבעה חודשים, סדרי פעולה אשר יאפשרו ניצול נאות של תקציבי הוצאה והרשאה להתחייב, באופן שרשויות הניקוז לא יתקשו לעמוד בהתחייבויותיהם לקבלנים ולספקים.
ב. משרד הפנים, ביחד עם משרד החקלאות ופיתוח הכפר, משרד האוצר ומשרד המשפטים, יגיש לאגף לביקורת המדינה תוך חמישה חודשים לוח זמנים מפורט לפתרון צרכי הניקוז בתכניות המיתאר המקומיות או בשינויים שיחולו בהן.

ביצוע ההחלטה

משרד האוצר

א. אגף התקציבים סיכם עם האגף לשימור קרקע  וניקוז במשרד החקלאות ופיתוח הכפר, את נהלי העבודה להליכי אישור מכסות הניקוז, ותקציבי רשויות הניקוז – הרשאה להתחייב והוצאה.
הטיפול בקבורת נפטרים יהודים
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החלטת הממשלה

א. הצוות הבינמשרדי שהוקם בהתאם להחלטה מספר 3057 (קבר/7) מיום 25.12.1997 יגיש המלצותיו בתוך שלושה חודשים, בליווי תכניות מפורטות ומקורות תקציביים למימונן.

הערות ביקורת המדינה יילקחו בחשבון בעת גיבוש ההמלצות.

ב. האגף לביקורת המדינה יקיים מעקב אחר ביצוע ההמלצות וידווח על כך לוועדת השרים.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה

ועדת השרים המיוחדת לענייני קבורה, בראשות השר חיים רמון, קיימה מספר דיונים וקיבלה החלטות, שעניינן מציאת פתרונות למצוקות הקבורה, לטווח הקצר והארוך.

יובאו להלן מספר החלטות:

1. בית העלמין בתל רגב

ועדת השרים פתרה את הסכסוך המתמשך זה 4 שנים, סביב מימון כביש הגישה לבית העלמין; המימון יתחלק כדלקמן:

                                 במיליוני ש"ח

משרד הפנים

 2.8
  

משרד הדתות

 2.8         

רשויות מקומיות
 3.5         

מע"צ


 5.0  

סה"כ


14.1 
 

2. בית העלמין בהר המנוחות, ירושלים

ועדת השרים החליטה לקדם להרחבת בית העלמין ב-240 דונם, כמענה למצוקת הקבורה בירושלים, בעקבות החלטת בג"צ לעכב את בניית בית העלמין האזורי במעלה אדומים.

3. בית העלמין ירקון

נמצאו פתרון לסכסוך בין חברה קדישא תל אביב- יפו, לבין עיריית פתח תקווה, אשר הוציאה צו מנהלי האוסר את עבודות הפיתוח באתר.

לפי החלטת יו"ר ועדת השרים, יוקצו לעיריית פתח תקווה 50 דונם באופן מיידי, ו-50 דונם נוספים אם תאושר הרחבת בית העלמין ב-140 דונם נוספים.

4. בית העלמין קסם

במטרה לקדם את פיתוח האתר החליטה ועדת השרים, כי חברה קדישא תל אביב- יפו תחל בעבודות התכנון של בית העלמין, מבלי שהדבר יקנה לה כל זכות עתידית על האתר.

5 קבורה אזרחית

הוחלט כי בכל בית עלמין חדש או מורחב (לרבות הר המנוחות ותל רגב), תוקצה חלקה מיוחדת לקבורה אזרחית.

השקעות הון בתעשייה - המעקב אחר ביצוען
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החלטת הממשלה
1. מנהל מרכז ההשקעות, ביחד עם נציב מס הכנסה והחשב הכללי, יכין תוך שלושה חודשים תכנית חדשה לבדיקת תכניות ההשקעה שתכלול:

1. בדיקת הסבירות והכדאיות הכלכלית של תכניות היזמים.

2. פיקוח ובקרה מלאה על ביצוע ההשקעות.

3. אמצעים שיבטיחו שהתנאים שנקבעו בכתב האישור קוימו.

4. בקרות שיבטיחו שרק מי שקיים את התנאים שנקבעו לו, ייהנה מההטבות על פי החוק.

ב. הערות מבקר המדינה יילקחו בחשבון בעת הכנת התכנית.

ג. דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה תוך שלושה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד התעשייה והמסחר

א. 1.
    הסקר הכלכלי לבדיקת הכדאיות והסבירות הכלכלית של המפעלים שופר. כמו כן הוטמעו    

             טפסי חוות דעת חדשים המיועדים למנהלים המקצועיים.

     2.     צוות רואי החשבון המטפל בבדיקת דוחות הביצוע של תכניות המפעלים הורחב.

     3.4.  נשלחו למפעלים התראות לביטול כתבי אישור ונשלחו ביטולים לכתבי אישור. כן נגבו            
 החזרי מענקים, במקרים שתכניות כשלו שלא מטעמים עסקיים טהורים.

הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי איכלוס

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/195 מיום 29 למארס 1999
5. החלטת הממשלה

משרד הבינוי והשיכון ומשרד האוצר יגישו תוך חמישה חודשים לאגף לביקורת המדינה את 
מסקנותיהם לגבי דו"ח מבקר המדינה בכל הנוגע לקביעת נהלים ברורים בעניין כללי הסיוע של הוועדה 
הציבורית לערעורים בנושאי איכלוס. במסגרת זו תיכלל המלצה לעניין קביעת המורשים לחתום על 
תעודות הזכאות המונפקות על פי החלטות הוועדה, קביעת סכומי סיוע מירביים והאפשרות לחריגה מן 
הסכום המירבי במקרים מיוחדים.

ביצוע ההחלטה

משרד הבינוי והשיכון

שר הבינוי והשיכון מינה ועדה פנימית, שקבעה כללים הן בעניין הרכב הוועדה הציבורית וסדרי עבודתה, והן בעניין סכומי הסיוע ותקרותיהם. ההמלצות שהגישה הוועדה הפנימית אושרו על ידי שר הבינוי והשיכון ב-20 לדצמבר 1999, בכל הנוגע לנוהלי הוועדה הציבורית, להרכבה וסדרי עבודתה. 

טרם התקבל אישור משרד האוצר לתקרות החדשות של סכומי הסיוע שהומלצו על ידי הוועדה הפנימית.

רכישה וניהול של מלאי דירות
         דוח מספר 49 - החלטה מספר בק/197 מיום 29 למארס 1999
החלטת הממשלה
1. בהמשך להחלטה מספר 4796 של הממשלה מיום 24.1.1999.

רכישת דיור למלאי, בין אם דירה בודדת ובין אם מספר דירות, בין במישרין על ידי משרד הבינוי והשיכון או על ידי חברות ממשלתיות וממשלתיות עירוניות, וכן העסקת שמאים ומתווכים, תיעשה אך ורק במכרז פומבי, כמתחייב מחוק חובת המכרזים.

בתום שנה מקבלת החלטה זו, משרד הבינוי והשיכון ידווח לאגף לביקורת המדינה על הלקחים שנלמדו.

ב.
רכישת דירות תתבצע בכפוף לשומות.

ג.
משרד הבינוי והשיכון יודיע תוך שלושה חודשים לאגף לביקורת המדינה, על לוח הזמנים שנקבע להשלמת הרישום המרוכז של מלאי הדירות הציבוריות שבבעלותו.

ד.
משרד הבינוי והשיכון יגיש לאגף לביקורת המדינה תוך שלושה חודשים תכנית למעקב ובקרה על מלאי הדירות המאוכלסות והריקות.

ה.
ועדת השרים תדון בנפרד בהצעת משרד האוצר לכלול בהחלטה סעיפים נוספים כדלקמן:

1. בסיפא של סעיף ב' יבוא: "דמי הרכישה יותאמו למחירי השוק, אשר יקבעו על פי בדיקות כלכליות."

2. להוסיף סעיף ה' להחלטה כדלקמן:

"ה. טרם רכישת דירות, יבוצע ניתוח כלכלי השוואתי של האלטרנטיבות השונות לפתרונות דיור לזכאים לדירות וכן קביעת סטנדרט נדרש לעניין זה".

ועדת היגוי בהרכב: נציג משרד הבינוי והשיכון - יושב-ראש, ובהשתתפות נציגי משרד האוצר (נציג אגף התקציבים והחשב הכללי) תתאם הפעולות בנושא זה.

ביצוע ההחלטה

משרד הבינוי והשיכון

א.
בשנת 2000 ירכשו הדירות למלאי רק על ידי מכרז.

ב.
כל הדירות נרכשות עתה בכפוף לשומות.

ג.
בשנת 1999 הופעלה מערכת ממוחשבת חדשה, הנותנת מידע עדכני על פעולות האכלוס ועל תור הממתינים על פי המאפיינים הרלוונטיים.

אושר נוהל הקצאת דירות, המעגן בתוכו זירוז וקיצור הליכי האכלוס, והקטנת משך הזמן בו הדירות 

עומדות ריקות.

בנושא קביעת ההנחות בשכר דירה בשיכון הציבורי, נקבעו נוהל ותהליכי עבודה, שהסתמכו בין השאר 

על ממצאי המבקר הפנימי בעמידר. כיום מופעל מרכז לקביעת הנחות, בהליכים ממוחשבים, תוך ליווי 

ובקרה של המשרד.

באגף נכסים ודיור ובאגף מערכות מידע שבמשרד, נערכים להקמת מאגר דירות שיתבסס על מאגרים 

קיימים במשרד ובחברות המשכנות. המשרד נערך לאמת את הנתונים שבמאגר חברת עמידר, המנהלת 

90% מכלל הדירות בדיור הציבורי, מול הנתונים שבכתבי העברת הרכוש שבידי המשרד.

לשם ביצוע אימות הנתונים, מכין המשרד הצעה למכרז, לסריקת כל כתבי העברת הרכוש שנמסרו 

לחברות המאכלסות, על מנת להצליבם עם הנתונים הממוחשבים.

בד בבד יוכנסו למאגר נתוני יתר החברות המאכלסות, המנהלות כ-10% מכלל הדירות. גם במקרה זה 

יערך אימות נתונים.

בתום כל הבדיקות והאימותים, ייקבע המאגר המעודכן אשר יוכנס למחשב המרכזי של המשרד. המאגר 

יאפשר לכל האגפים הנוגעים בדבר, פיקוח ובקרה על כל מלאי הנכסים שבניהול החברות המאכלסות.

המרכז למחקר גרעיני בנחל שורק

דו"ח מספר 50א - החלטה מספר תמ/7 מיום 13.9.1999
החלטת הממשלה
א.
הוועדה לאנרגיה אטומית תבחן את מכלול הפעילויות של המרכז למחקר גרעיני בשים לב לממצאי ביקורת המדינה, ותגבש עיקרים לתכנית עבודה מעודכנת למרכז למחקר גרעיני, לאור הצרכים המשתנים.

ב. 
הבחינה תכלול בין היתר:

1)    חלקו של מרכיב המחקר והפיתוח בפעילות המרכז למחקר גרעיני

2)    היבטים כלכליים - רווחיות, הוצאות שכרוכות בפעילויות המחקר והפיתוח והייצור במרכז למחקר גרעיני

3)    מקורות התקציב וההכנסות העצמיות.

ג.     התכנית תועבר לראש הממשלה ולאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה תוך שישה חודשים.

ביצוע ההחלטה

הוועדה לאנרגיה אטומית 

בעקבות ממצאי ביקורת המדינה ובהתאם להחלטת הממשלה, הוועדה לאנרגיה אטומית והמרכז למחקר גרעיני בנחל שורק (ממ"ג), ערכו בחינה מקיפה של מכלול הפעילויות של ממ"ג. ביצועי המרכז ויכולותיו בהווה, נבחנו תוך הצבתם אל מול התפתחויות וצרכים עתידיים של סביבת פעילותו. הממצאים שימשו בסיס להתוויה וגיבוש עיקרי פעולה אסטרטגיים לממ"ג, אשר תכליתם הקניית היכולת לענות על צרכים אלה, תוך התמודדות עם קשיים ומגבלות, ותוך ניצול הזדמנויות ויתרונות. להלן סיכום עיקרי הפעילות שבוצעה ומסקנותיה.
ממ"ג, כמרכז מו"פ יישומי של הוועדה לאנרגיה אטומית, יפעל גם בשירות לקוחות שונים, תוך ניצול הפוטנציאל הגלום במוקדי הידע המשרתים את הוועדה לאנרגיה אטומית, ועל-מנת לחזקם, הן מבחינה מדעית-טכנולוגית והן מבחינה כלכלית. 
כנובע מאופיו וייעודו של המרכז, עיקר פעילותו, כ-75%, תהא מוקדשת למו"פ יישומי בשירות הוועדה לאנרגיה אטומית, כאשר החלק הנותר (25%), יוקדש לפעילות ייצור (בעיקר מוצרי רדיו-רוקחות), ומתן שירותים (בעיקר בנושאי בקרת קרינה).
בדומה לתהליכים העוברים על מכוני מחקר בחו"ל, עיקרון המפתח הכלכלי שינחה את פעילות ממ”ג לצורותיה יהיה cost effectiveness, אשר, כמטרה אסטרטגית, ניתן להציגו כדרישה שממ"ג יתנהל כך, שבעיני לקוחותיו - תכני הפעילות עבורם, הביצועים, ההישגים והמחיר, יהיה בהם כדי להוות תמורה נאותה להשקעותיהם. כפועל יוצא מדרישה זאת, ועל רקע התחרות שתלך ותגבר, על ממ"ג יהיה להגדיל את כושר התחרות שלו, על-ידי ניצול מירבי של יתרונותיו היחסיים הקיימים, והקניית יתרונות חדשים.
ממ"ג מצווה על התנהגות כלכלית רציונלית, שמשמעותה הצמדת תג מחיר לכל פעילויותיו והחלטותיו. קריטריונים מקובלים של הערכת רווחיות יופעלו לגבי הייצור ומתן השירותים הניתנים על בסיס עסקי. לגבי הפעילות עבור הוועדה לאנרגיה אטומית וגופים ממשלתיים אחרים, ממ"ג ימשיך לפעול בהתאם להנחיות הכלכליות של גורמים אלה, תוך השענות על הכלים הנדרשים לכך ושיפורם המתמיד.
העולם המודרני, במיוחד בתחום הטכנולוגי והעסקי, מאופיין בהתפתחויות ושינויים המתרחשים בקצב הולך וגובר; לכן, וכעיקרון מרכזי שני, על ממ"ג יהיה לשפר את כושר תגובתו בתחומים שונים ואת גמישותו הארגונית, על-ידי אימוץ כלים, סיגול שיטות ופיתוח יכולות ארגוניות להתמודד עם מצבים משתנים.
שיפור בכל הקשור ל-cost effectiveness יושג על ידי התייעלות, שמשמעותה הורדת עלויות השכר הישירות והעקיפות, ובמיוחד הורדת חלקם של העובדים התקורתיים והגדלת התפוקות. התייעלות זאת תושג על-ידי נקיטת צעדים שונים, הכוללים: עיצוב מחדש reengineering)), קבלנות משנה ומיקור חוץ (outsourcing)  לצורותיו, הגדלת תחלופת העובדים, שינוי החתך המקצועי והגדלת חלקם של העובדים הארעיים, תוך שמירה על הליבה הטכנולוגית/מדעית של המרכז וטיפוחה.
באמצעות ה-outsourcing, המרכז יתמקד בפעילויות הטכנולוגיות-מדעיות של "אינטגרטור חכם", אשר התמורה לעבודתו גבוהה, וישיל מעליו "עבודות שחורות", שאין לו בהן כל יתרון תחרותי. בתנאים מסוימים הדבר יאפשר השגת "יתרונות לגודל", מבלי שבפועל תגדל מצבת העובדים.
ממ"ג רואה בחיזוק מוקדי הידע שבו, על-ידי הקטנת ההתפרסות הטכנולוגית-מדעית, את אחד האמצעים החשובים, שיביא להגדלת תרומתו לוועדה לאנרגיה אטומית ושאר לקוחותיו. התמקדות טכנולוגית/מדעית זאת, שתעשה תוך עידוד שיתופי הפעולה בין השטחים הטכנולוגיים, ויצירת גיבויים הדדיים וממשקים ביניהם, תביא ליצירת מכפילי כוח, בכל הקשור בהגברת יכולת הביצוע ושיפור כושר התחרות של המרכז, ואף עתידה להביא לשיפור התוצאות הכלכליות.
במקביל, בשל החשיבות הנודעת לחדשנות, כגורם המבטיח יתרונות טכנולוגיים וכלכליים במכלול הפעילויות של ממ"ג, המרכז יעודד כניסה לתחומים חדשים, תוך הפסקת פעילויות אשר לגביהן יתברר, שמסיבות שונות, אין בהן כל יתרון לממ"ג והן אינן נושאות עצמן מבחינה כלכלית. הכניסה לתחומי פעילות חדשים, במיוחד מו"פ בין תחומי, אשר חשיבותו הולכת וגדלה, תלווה בשיתוף פעולה עם האקדמיה והתעשיות. בכך יוקנו לממ"ג יכולות נוספות, מבלי לדלל יתר על המידה את מוקדי הידע ומבלי לשלם "דמי כניסה" גבוהים.
דרכי פעולה אלה יקנו לממ"ג את כושר התגובה והגמישות הארגונית הנחוצה לכך, ויושלמו על-ידי תגבור מאמצי השיווק, הגדלת היכולת להעתקת משאבים, כוח אדם ותשתיות, ושינויים בתכני העבודה, שילוו במידת הצורך בשינויים המבניים הנדרשים.
עקרונות הפעולה המוצגים כאן יבואו לידי ביטוי בתכניות העבודה העתידיות של המרכז, אשר על הכנתן שוקדים הוועדה לאנרגיה אטומית וממ"ג. אולם, כבר עתה, מבלי להמתין לתוצאות פעילות זאת, ננקטו בממ"ג שורה של צעדים בהם יושמו העיקרים שהוצגו כאן, וניתן מענה מעשי לבעיות שהועלו על ידי מבקר המדינה. להלן מקצת מפעילויות אלה :
 אגב ניצול תהליכי פרישה טבעיים ויזומים ותוך עיצובן מחדש של פונקציות, בוטלו משרות תקורתיות, והוחל בבדיקת היבטים שונים של המערך הלוגיסטי של ממ"ג, במגמה ליעלו. תפקידים שונים הועברו לקבלני חוץ, והוקטן מספרם של מקבלי הקביעות מקרב העובדים הנקלטים.
 שופרו כלי הבקרה הכלכליים על-ידי שימוש בדו"חות מחשב חדשים, הנשענים על בסיס נתונים הכולל בתוכו את כל נתוני הביצוע: עלויות (רכש, שכר כו'), הכנסות, נתוני תעסוקה (שעות עבודה עד לרמת העובד הבודד), ונתוני תכנון (תקציב וכוח אדם).
 הופעל בית-מרקחת גרעיני, והוגברו מאמצי השיווק והמכירה בתחומי הרדיורוקחות ובקרת הקרינה, במגמה להתמודד עם התחרות הגוברת ויצירת התקשרויות יציבות עם הלקוחות.
 הוחל בפעילות מכינה לקראת הקמת מאיץ מקור נויטרונים בממ"ג, לייצור מוצרים ייחודיים לרפואה גרעינית ולהוות נושא מרכזי לממ"ג. התכנית זכתה לתמיכת ועדה שהורכבה ממובילי דעה בנושא.
 לשם הגדלת המיקוד של תכני עבודת ממ"ג, נבחנו מספר נושאים נוספים, אשר לגביהם מסתמנת אפשרות של הפסקת פעילות.

מערך הצפירה

דו"ח מספר 50א' - החלטה מספר תמ/14 מיום 04.10.1999

החלטת הממשלה
א.  פיקוד העורף, בשיתוף עם משרד האוצר ומשרד הפנים, יגבשו, בתוך שישה חודשים, תוכנית רב-שנתית, הכוללת מקורות תקציביים, להשלמה ולחידוש מערך הצפירה באזורים כפריים, באזורים חדשים שאוכלסו ובאזורי תעשייה.

ב.   דיווח על הביצוע יועבר לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה בתוך שישה חודשים.

ביצוע ההחלטה

משרד הביטחון

1. במסגרת הדיונים בין פיקוד העורף לבין משרד האוצר, בנושא התוכנית הרב שנתית לשנים 2010 - ‏2000, הוצגו על ידי פיקוד העורף הצרכים התקציביים הנדרשים להתראה ולצפירה, המסתכמים 
בכ-172 מיליון ש"ח.

2.
נקבעה מסגרת תקציבית לנושא הצפירה בסכום של כ-2 מיליון ש"ח לשנת 2000.

פינוי שדות מוקשים

דו"ח מספר 50א - החלטה מספר תמ/32 מיום 1.2.2000

החלטת הממשלה
א. 
פינוי שדות מוקשים, לרבות שטחים חשודים במיקוש, יתבצע לאחר פנייה מתאימה של מינהל מקרקעי ישראל או משרד ממשלתי או רשות מקומית, ולאחר בדיקה ואישור של צה"ל שאין מניעה, מבחינה צבאית, לפנות את שדה המוקשים המבוקש.

ב. 
פינוי שדה המוקשים והפיקוח על הפינוי יבוצעו על ידי גורמים אזרחיים נפרדים, שייבחרו ויועסקו על ידי הגוף האזרחי יוזם הפינוי ועל חשבונו.

ג.
משרד הביטחון יגבש בתוך שלושה חודשים את הנוהל המחייב לפעילות פינוי שדות מוקשים, על סמך פניית גורמים אזרחיים.

חוות דעת הפרקליטות הצבאית בעניין קביעת האחריות האזרחית והפלילית על פי הנוהל, תועבר לאישור היועץ המשפטי לממשלה.

הנוהל שיגובש יועבר למינהל מקרקעי ישראל ולאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

ד. 
צה"ל יעביר למרכז למיפוי ישראל תוך שלושה חודשים את איתור שדות המוקשים שאינם חיוניים לביטחון המדינה. המרכז למיפוי ישראל יעלה את שדות המוקשים על גבי מפות אזרחיות.

המרכז למיפוי ישראל וצה"ל יכינו תכנית עבודה למיפוי מדויק של שדות המוקשים.

צה"ל יגיש לוועדת השרים מסמך המפרט את האמצעים והתקציבים הדרושים על מנת לשפר את רמת המיפוי של שדות המוקשים, וכן הערכה לגבי משך הזמן הנדרש לביצוע.

ה. 
משרד הביטחון יעביר את איתור השטחים הממוקשים למינהל מקרקעי ישראל, על פי הנהלים  המקובלים בין הגופים.

ו. 
משרד הביטחון וצה"ל יגבשו בתוך שלושה חודשים את רשימת שדות המוקשים במקומות שאינם חיוניים. רשימה זו תימסר למינהל מקרקעי ישראל, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, משרד הבינוי והשיכון, אגף התקציבים במשרד האוצר והאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

ז.
 לרשום את הודעת משרד הביטחון לגבי מצב הטיפול בפינוי המוקשים, כדי לאפשר קידום הכשרת פארק לאורך גדות נהר הירדן, בין הירמוך לנחל בזק. משרד הביטחון יעביר דיווח מפורט בעניין זה ליושב-ראש ועדת השרים.

ביצוע ההחלטה

משרד הביטחון

א.
-
בוצע

ב. 
-  בוצע

3. הנוהל המחייב פינוי שדות מוקשים על סמך פניית גורמים אזרחיים, הועבר בהתאם להחלטת ועדת

      השרים, ליועץ המשפטי לממשלה. היועץ המשפטי לממשלה ציין, כי אין הוא רואה עקרונית, כל מניעה לאישור הנוהל. עם זאת קבע כי הנוהל יועבר לבדיקת משרד המשפטים, ולאחר מכן יוחזר למתן עמדתו הסופית בעניין זה.

לשכת היועץ המשפטי לממשלה הודיעה ל"אגף" במשרד ראש הממשלה, כי חוות הדעת תהיה מוכנה לכל המוקדם בתחילת חודש ספטמבר 2000.

4. צה"ל העביר למרכז למיפוי ישראל את איתור שדות המוקשים שאינם חיוניים.
נוסח הערת האזהרה לעניין דיוק המפות, הועבר לאגף ביום 5 ביולי 2000.


5. משרד הביטחון העביר כבר את איתור השטחים הממוקשים למינהל מקרקעי ישראל, על פי        הנהלים המקובלים בין הגופים.
 

6. ביום 26 ביוני 2000 נערך דיון במשרד הביטחון ב"פרוייקט שער הירדן". בישיבה סוכם כי טיוטת חוזה לפינוי מוקשים תועבר ליזם, מיד עם אישור הנוהל על ידי היועץ המשפטי לממשלה. על פי המלצת אגף תכנון בצה"ל, אין מניעה להעברת נתוני שדות המוקשים ליזם, על מנת שיתחיל להתארגן לפינוים.

פינוי מחנות צה"ל ממרכזים עירוניים

דו"ח מספר 46 - החלטה מספר תמ/33 מיום 1.2.2000

החלטת הממשלה
להטיל על הגורמים כמפורט להלן, להעביר ליושב-ראש ועדת השרים בתוך 30 יום את החומר כדלקמן:

א.   מינהל מקרקעי ישראל - את רשימת כל מחנות צה"ל שפונו מאז 1993, בציון התמורה הכלכלית נטו   שהתקבלה כתוצאה מהעברת הקרקעות מידי צה"ל לשימוש אזרחי.

ב.   משרד הביטחון, בתיאום עם מינהל מקרקעי ישראל, משרד הבינוי והשיכון ומשרד האוצר רשימה של מחנות צה"ל שסוכם על פינויים, בציון פרטים לגבי מועד קבלת ההחלטה על הפינוי, באיזה שלב נמצא הליך הפינוי והסיבות המעכבות את ביצוע הפינוי.

ג.    משרד הביטחון - רשימת מחנות צה"ל אשר לגביהם נעשית עבודת מטה לפינוי. ברשימה יצוין לגבי כל מחנה שלב עבודת המטה, כמה זמן יידרש להשלמת העבודה, הסיבות הצפויות לעיכובים והתנאים להשלמת הביצוע.

ד.   משרד הביטחון - רשימה של מחנות צה"ל אשר יש כוונה לפנות אותם, אולם עדיין לא החלה לגביהם עבודת מטה כנדרש.

ביצוע ההחלטה

משרד הביטחון

1. ביוני 2000 העביר מינהל מקרקעי ישראל ל"אגף" במשרד ראש הממשלה, את רשימת כל מחנות צה"ל שפונו מאז 1993, בציון התמורה הכלכלית שהתקבלה כתוצאה מהעברת הקרקעות מידי צה"ל לשימוש אזרחי.

ב.ג. מינהל מקרקעי ישראל העביר ביוני 2000 ל"אגף" את רשימת המחנות שסוכם על פינויים אך טרם פונו. הרשימה כוללת את סטאטוס טיפול הוועדה הבינמשרדית, שטח המחנה (בדונמים), ייעוד 

       הקרקעות, הכנסות משיווק הקרקעות, הסיבות המעכבות את ביצוע הפינוי והתנאים להשלמת הביצוע.

4. משרד הביטחון העביר ל"אגף" ביוני 2000 את הרשימה הפוטנציאלית של 82 מחנות האפשריים לפינוי. הרשימה כוללת את שם המחנה והשטח בדונמים.
טיפול באוכלוסיית הקשישים

דו"ח מספר 48 - החלטה מספר תמ/34 מיום 6 למארס 2000
החלטת הממשלה
א. 
המוסד לביטוח לאומי ביחד עם משרד העבודה והרווחה, משרד הבריאות ומשרד האוצר, ישלימו עד 31.3.2000 את מיפוי הצרכים בתחום המוסדי ובתחום הטיפול בקהילה, לקשישים הסיעודיים והתשושים לשנים 2001-2006.

ב. 
המוסד לביטוח לאומי, ביחד עם משרד העבודה והרווחה ומשרד הבריאות, יבחנו את הסדרי התיאום הנוהגים במערכת השירותים לקשישים ויגבשו שינויי הערכות במידת הצורך, כמו גם נהלים מערכתיים לתיאום, בין נותני השירותים בממשלה ומוסדותיה, קופות החולים והשלטון המקומי.

התהליך יכלול רישום הפונקציות, האחראים לביצוע, נהלי עבודה מתואמים ושימוש באמצעים ממוחשבים.

הנהלים יושלמו עד 31.3.2000.

ג.
1)  משרד העבודה והרווחה, ביחד עם משרד הבריאות, יכינו במשותף תוכנית פיקוח ובקרה ממשלתית על מוסדות הנותנים שירותים לאוכלוסיית הקשישים. התוכנית תוכן לשנים 2002-2000.

2)  היועצים המשפטיים של משרד העבודה והרווחה ומשרד הבריאות, יבחנו את הסנקציות שבחוק, כנגד מי שמפעיל מוסד לקשישים, שאינו עומד בקריטריונים שקבעה המדינה. צוות המשפטנים יפעל בהתייעצות עם הגורמים המקצועיים במשרדים.

דיווח על ביצוע ההחלטות יוגש לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה עד ליום 30.4.2000.

ביצוע ההחלטה

משרד העבודה והרווחה

1. דו"ח ועדת מנצ'ל למיפוי הצרכים בתחום המוסדי ובתחום הטפול בקהילה בקשישים והמלצותיו כוללות: 
1.   יישום ביטוח סיעודי חובה.

2.   איחוד הטיפול הסיעודי, והפקדת האחריות למתן הטיפול הסיעודי  בידי קופת החולים    

      של המבוטח.

3. הפרדת המימון בין הביטוח לאשפוז והטיפול סיעודי, לבין ביטוח שירותי רפואה אקוטיים.

4. הטלת מס סוציאלי נוסף במסגרת חוק ביטוח בריאות ממלכתי, שייועד לביטוח אשפוז       

      סיעודי.


2. הצוות לבחינת הסדרי התיאום הנוהגים במערכת השירותים לקשישים סיים עבודתו ביולי 2000. עד סוף שנת 2000 יופץ הדו"ח ויחוברו הנהלים המתאימים.
שירות התעסוקה - הטיפול באוכלוסיית הבלתי-מועסקים

דו"ח מספר 43 - החלטה מספר תמ/35 מיום 6.3.2000

החלטת הממשלה
א. 
ועדת השרים רושמת לפניה כי שר העבודה והרווחה מינה ביום 1.3.2000 "ועדה לרפורמה במדיניות הטיפול בבלתי-מועסקים המתקיימים מגמלת קיום מתמשכת" (להלן: "הוועדה").

"הוועדה" תתכנן הקמת מרכזי תעסוקה והשמה (להלן: "מרכזים") כניסוי ב-4 אזורים: בצפון הארץ, בדרום הארץ, באזור תל-אביב ובאזור ירושלים.

"הוועדה" תקבע לוחות זמנים מפורטים ותלווה את הביצוע.

"הוועדה" תגבש תוכנית להקמת "מינהלת רפורמה" לצורך ביצוע הניסוי ויישומו במתכונת ארצית.

יו"ר "הוועדה" ימונה על-ידי שר העבודה והרווחה וחבריה יהיו נציגי שירות התעסוקה, המוסד לביטוח לאומי, משרד האוצר, משרד ראש הממשלה ונציגים נוספים רלבנטיים שימונו על-ידי שר העבודה והרווחה.

ב.
ה"מרכזים" יופעלו על-פי עקרונות מוסכמים ותקציב פעולות מוסכם, בין שירות התעסוקה, המוסד לביטוח לאומי, משרד העבודה והרווחה ומשרד האוצר. בבסיס העקרונות תעמוד הדרישה לעבודה, ללימודים או להשתלבות בפעילות שיקומית תעסוקתית, כמבחן תעסוקה המקנה זכות לגמלה.

ג. 
בשלב ראשון יטופלו ב"מרכזים" מקבלי אבטחת הכנסה המוגדרים כבלתי-ניתנים להשמה. בשלב השני מקבלי קצבאות אחרות, כפי שיוחלט על-ידי "הוועדה".

ד. 
ב"מרכזים" יפעלו מורשי מתן אישורי "זכאות" לקצבאות, מטעם המוסד לביטוח לאומי ושירות התעסוקה. תפעול ה"מרכזים" וניהולם יעשה גם על-ידי גורמים חוץ ממשלתיים מומחים.

ה. 
היועצים המשפטיים של משרד העבודה והרווחה, משרד האוצר, המוסד לביטוח לאומי ושירות התעסוקה יכינו תשתית משפטית חוקית, להקמה ולהפעלה של ה"מרכזים".

ו. 
יישום ההחלטה יהיה באחריות ראש "מינהלת הרפורמה" (כאמור בסעיף א' לעיל), אשר ימונה על-ידי שר העבודה והרווחה.

ז.
שר העבודה והרווחה ידווח ליו"ר ועדת השרים ולאגף לביקורת המדינה תוך שישה חדשים בעניין מצב ביצוע ההחלטה.

ביצוע ההחלטה

משרד העבודה והרווחה – שירות התעסוקה

1. "הוועדה לרפורמה במדיניות הטיפול בבלתי-מועסקים" קיימה פגישה ראשונה בהשתתפות שר העבודה והרווחה בתאריך 3.4.2000. מאז קיימה  ישיבות סדירות. בישיבות אלה הופיעו בפני הוועדה נציגי גופים ציבוריים ואנשי מקצוע.



במסגרת הוועדה הוקמו תת-ועדות: תת ועדה לתכנון הניסוי; תת ועדה לשירותים משלימים;

ותת ועדה לחקיקה.

על פי החלטת הממשלה, מינה שר העבודה והרווחה ראש מינהלת, אשר יהיה אחראי על הפעלת הניסוי במרכזים השונים. הניסוי אמור להתחיל במהלך שנת 2001. 

שימושים לצרכים לא חקלאיים בקרקע חקלאית

דו"ח מספר 50ב - החלטה מספר תמ/46  מיום 2.4.2000

החלטת הממשלה

א. מינהל מקרקעי ישראל ירכז מידע מפורט וממוחשב לגבי מי שעושה שימושים חורגים בקרקע חקלאית.

מידע מעודכן יועבר באופן שוטף לוועדות התכנון המחוזיות והמקומיות, וליחידת הפיקוח הארצית על הבנייה, כדי להקל על הטיפול בהכנת תיקי תביעה.

ב. תוכנית רב-שנתית ותוכנית לשנת 2000 לפיקוח ואכיפה, תוכן על-ידי משרד הפנים ומינהל מקרקעי ישראל.

התוכנית תוגש ליו"ר ועדת השרים לתיאום, מינהל וביקורת המדינה, ולאגף לביקורת המדינה, בתוך שלושה חודשים.

ג. הפיקוח יופעל על-ידי "ועדות התכנון המקומיות", אשר תהיינה אחראיות להגשת כתבי אישום, כנגד מי שעושה שימוש חורג ובנייה בלתי-חוקית בקרקע חקלאית.

מנהל יחידת הפיקוח הארצית על הבנייה, יסייע לוועדות התכנון המקומיות בהדרכה והנחיה מקצועית.

ד. משרד החקלאות ופיתוח הכפר, בשיתוף עם מינהל מקרקעי ישראל, יקבעו קריטריונים והגדרות לענין שימוש חורג בקרקע חקלאית לצרכים לא חקלאיים ובניגוד לחוק.

ה. ועדת השרים ממליצה בפני שר האוצר, במסגרת הפעולה למניעת שימוש בלתי חוקי בקרקע הלאום, לפעול בהתאם לסמכותו בפקודת מס הכנסה, ולהתקין תקנות באישור ועדת הכספים של הכנסת, שלפיהן לא יוכר ניכוי לפטור ממס, בגין הוצאות הקשורות לכל שימוש בלתי חוקי, ובכלל זה בניית מבנה בלתי חוקי בקרקע חקלאית. אישור ניכוי הוצאות לצורכי מס יחול הן על מקים הנכס, והן על המשכיר ועל השוכר המשתמש בו. 

לגבי מקים הנכס יש לאסור ניכוי הוצאות לצורכי מס, לרבות הוצאות של מסים וארנונות, פחת, הוצאות תיקונים ושיפוצים, ריבית והפרשי הצמדה, בקשר להקמת המבנה ובגין מימון ששימש להקמת המבנה, הוצאות משפטיות בקשר להקמת הנכס וכל הקשור בהחזקתו, השכרתו או פינוי הנכס.

לגבי השוכר המשתמש בנכס, יש לאסור ניכוי הוצאות הקשורות בנכס, לרבות דמי שכירות, הוצאות אחזקה, לרבות שכר ותשלומים לאנשי תחזוקה, מסים וארנונות, שיפוצים ושיפורים, והוצאות משפטיות הקשורות לשכירת הנכס ולהפעלתו.

ו. ועדה מקומית לתכנון ובנייה, אשר עד יום 1.6.2001 לא תגיש תכנית מתאר מקומית ליישום תכנית המתאר המחוזית, בעניין שימושים לא חקלאיים בקרקע חקלאית, תפעל הוועדה המחוזית ממועד זה במקומה של הוועדה המקומית, להכנת תכנית כנדרש.

ביצוע ההחלטה

מינהל מקרקעי ישראל 

נערכים סקרים במושבים ובישובים החקלאיים לאיתור שימושים חורגים בקרקע חקלאית. נתוני הסקרים מועברים למנהל היחידה לביקורת על הבנייה במשרד הפנים, ולמנהל הסיירת הירוקה במינהל מקרקעי ישראל. עדיין אין ממשק ממוחשב ביניהם.

מינהל מקרקעי ישראל מתכנן הקמת מערכת מידע גיאוגרפית (GIS), לסימון הנחלות בהן נתגלו שימושים חורגים בקרקע חקלאית.

מנהלי יחידות הפיקוח של כל הגופים הרלבנטיים נפגשים באופן שוטף לתיאום פעילויות.

המשרד לאיכות הסביבה 

ג.ד. אגף התכנון במחוז המרכז במשרד לאיכות הסביבה ערך שני סקרים, בחודשים ינואר – מארס 2000, לאיתור עסקים מחזיקי חומרים מסוכנים. סקר אחד נערך במועצה האזורית דרום השרון, והסקר השני נערך במרחב "לודים", בישובים נבחרים. האגף החליט להתמקד בעיקר בשימושים חורגים המחזיקים חומרים מסוכנים, בלב אזור מגורים, המהווים סיכון בטיחותי.

הסקרים נערכו במועצות אלה משלוש סיבות: במרחבים אלה יש מספר גדול של שימושים חורגים; מדובר באזורים סביב אזור המטרופולין, והשימושים החורגים מרחיבים את האזור המבונה בכפר; על מנת לבצע אכיפה יעילה כנגד עסקים מחזיקי חומרים מסוכנים, יש צורך ברשויות, המודעות לבעייתיות הכרוכה באחזקת חומרים מסוכנים.

בעקבות הסקר שנערך במועצה האזורית דרום השרון, הוחלט על פעילות משותפת של המחוז ושל המועצה האזורית, כנגד העוסקים בחומרים מסוכנים במושבים בנחלות א', שיעודן מגורים.

ביוזמת מחוז המרכז הוכנה תמ"מ 7/3 – תכנית מתאר מחוזית מחוז מרכז, לתעסוקות לא חקלאיות, והיא פורסמה ברשומות ב-14.5.2000.

להלן נתונים על בקשות לשימושים חורגים במושבים, במחוז המרכז, בשנים 2000-1997:

	מהות הבקשה    
	כמות הבקשות
	        חוות דעת המשרד

	
	
	אין התנגדות
	 סירוב
	סגירה/

התראה

	אחסון
	132
	109
	22
	1

	מלאכה
	62
	18
	40
	4

	תעשייה
	21
	6
	11
	4

	חומרים מסוכנים
	11
	2
	3
	6

	שונות
	12
	6
	6
	

	סה"כ
	238
	141
	82
	15


ראה גם "לקט מעקבים": רישוי עסקים.

איכות מי השתייה

דו"ח מספר 50ב - החלטה מספר תמ/48 מיום 2.4.2000

החלטת הממשלה

א. מינהלת התיאום למי השתייה, אשר הוקמה על-פי החלטה מספר 3115(בק/65) מיום 1.1.1998, תכין תכנית לשנים 2000 עד 2003 לשיפור איכות מי השתייה. התכנית תכלול את האלמנטים הבאים:

1) איתור מזהמים והטיפול בהם.

2) הרחקת גורמי זיהום מסביבתם של מקורות המים.

3) קידום חקיקה ליצירת תאגידי מים וביוב ברשויות המקומיות, והפיכתם למשק סגור, כדי לאפשר השקעות מוגברות בשיפור איכות מי השתייה.

4) חיזוק הפיקוח והאכיפה כנגד גורמים מזהמים.

הערות ביקורת המדינה יילקחו בחשבון במהלך הכנת התוכנית.

ב. נציב המים יציג את התכנית בפני ועדת השרים עם השלמתה.

ג. ועדת השרים ממליצה בפני נציב המים, כי יאציל את סמכויותיו המינהליות בעניין מניעת זיהום מים, לידי המשרד לאיכות הסביבה, למשך שנה אחת, להוצאת צווים לתיקון המעוות בנושא זה.

ד. דיווח על הביצוע יועבר עד 30.9.2000 ליו"ר ועדת השרים לתיאום, מינהל וביקורת המדינה, ולאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה.

ביצוע ההחלטה

משרד ראש הממשלה

הממשלה קיבלה החלטה מספר 2117 מיום 3.8.2000 בנושאי משק המים; ליישום ההחלטה השפעה על איכות מי השתייה. נזכיר את הסעיפים שעניינם: טיוב בארות והגברת כושר ההפקה והניוד של המים, והגברת כושר הניטור והבקרה על מקורות המים.

טיוב בארות והגברת כושר ההפקה והניוד של המים

(1)  להטיל על נציב המים, בהתאם להחלטת ממשלה מספר 4324 מיום 13.9.1998 לקדם את הטיפול בבארות שזוהמו בחנקות ומזהמים אחרים, על מנת להפעילן כמקור למי שתייה, באופן שינוצל כל הפוטנציאל העומד לרשות משק המים, וזאת בהתאם לדו"ח נציבות המים ממארס 2000, ובהיקף של כ-60 מלמ"ק בשלוש השנים הקרובות. לצורך מימוש האמור לעיל, יינתנו מענקים בשיעור של 40% מההון המושקע;

(2) להטיל על שר התשתיות הלאומיות, בתיאום עם שר האוצר, בהתאם לסמכותם על פי חוק המים, לקבוע פטור חלקי או מלא מהיטל הפקה מקורות מים שנפסלו מלשמש כמקור למי שתייה, והושבחו באופן שנעשה בהם שימוש כמקור למי שתייה;

(3)  להטיל על נציב המים ליזום חיבור מפיקים פרטיים למערכת המים הארצית ו/או למערכות מים איזוריות, באופן שיגדיל את כושר ניוד המים בין האזורים, וזאת בהיקף מירבי שלא יפחת מ-50 מלמ"ק לשנה, החל משנת 2001.

(4)  להטיל על שר התשתיות הלאומיות לפעול לפי סעיף 47 לחוק המים, כך שחברת מקורות, בתוקף תפקידה כרשות המים הארצית, תאפשר חיבור של מפיקים פרטיים למערכת הארצית, ולהעביר את כל המידע הנדרש לשם כך, בהתאם להוראות נציב המים;

(5)  להטיל על נציב המים לבחון את כדאיות חיבורם של איזורים שאינם מחוברים כיום למערכת המים הארצית, ו/או למערכות מים איזוריות, כגון: אזור גלבוע-חרוד ובית שאן, ולהגיש את המלצותיו לאישור שר התשתיות הלאומיות ושר האוצר עד ל-1.1.2001.

(6)  להטיל על חברת מקורות לפרסם מכרזים לטיוב בארות שברשותה, בהתאם לרשימה שתאושר על ידי נציב המים ומשרד האוצר.

הגברת כושר הניטור והבקרה על מקורות המים

להטיל על נציב המים להכין עד 1.9.2000 תוכנית עבודה להגברת הניטור והבקרה על מקורות המים העיקריים, ולהגישה לאישור שרי התשתיות הלאומיות והאוצר.

רישוי עסקים
דו"ח  מספר  50א ודו"ח על הביקורת בשלטון המקומי, מספר 4, 2000

החלטה מספר תמ/56 מיום 19.6.2000

החלטת הממשלה

א. משרד הפנים יכין מסמך לגבי העסקים הפועלים ללא רישוי ברחבי הארץ. המסמך יכלול פירוט רשימת העסקים הפועלים ללא רישוי, בכל הרשויות המקומיות והמועצות האיזוריות בישראל, לפי סוגי העסקים ותחומי פעילותם.

ב. משרד הפנים יגבש טיוטת הצעת-חוק, אשר תעניק סמכות לשר הממונה, לפעול לסגירת עסקים הפועלים ללא רשיון מטעמים המפורטים בחוק רישוי עסקים, או מטעמים אחרים של צדק טבעי.

ההחלטה קבלה תוקף של החלטת ממשלה ביום 6.7.2000  ומספרה הוא 1923(תמ/56).

ביצוע ההחלטה

משרד הפנים
א. עסקים הפועלים ללא רישוי ברחבי הארץ
	סוגי הרשויות המקומיות(*)
	  סה"כ

  עסקים

  חייבי

   רישוי
	עסקים 

שפועלים

ללא

רשיון

עסק
	
סוגי העסקים שפועלים ללא
רשיון עסק


	
	
	
	חומרים
מסוכנים
	דלק    ואנרגיה
	מזון
	יתר

	עיריות
	92,629          
	 28,558      
	   266
	   239      
	 10,366
	17,687



	מועצות

מקומיות
	 10,819
	 5,193
	   58
	   73
	 1,925
	3,137



	מועצות אזוריות
	 8,510          
	  4,603 
	   84 
	  166
	 982
	3,371

	 סה"כ
	 111,958
	  38,354
	   408
	  478
	 13,273
	24,195


(*) 64 עיריות, 148 מועצות מקומיות ו-53 מועצות אזוריות. סה"כ 265 רשויות.

במטרה לקדם את רישוי העסקים, ביקרה הוועדה הבינמשרדית לרישוי עסקים בשתי רשויות ללימוד הנושא.

בוצע סיור הדרכתי מקיף לחלק מן  הרשויות.

נשלחו שאלונים מובנים לכל הרשויות שבוקרו, ובהם נתבקשו לתאר את אופן התארגנותן בעקבות הביקורת, ולפרט את תוכנית פעולתן בנושא רישוי עסקים.
נערכו ימי עיון בנושא רישוי עסקים, לכל הרשויות במחוזות דרום, מרכז, תל אביב, חיפה וצפון, במטרה להגביר את הרישוי ולהדריכן בשינויים הצפויים בחוק.

הוכן אוגדן רישוי עסקים והופץ לכל הרשויות בארץ.
נכתבו תקנות כלליות לרישוי עסקים, שאושרו על ידי הוועדה הבינמשרדית לרישוי עסקים. התקנות בשלב ניסוח אחרון, ותועברנה לאישור שר הפנים וועדת הפנים של הכנסת.

המשרד לאיכות הסביבה 

אגף התכנון במחוז המרכז במשרד לאיכות הסביבה, ערך שני סקרים, בחודשים ינואר – מארס 2000, לאיתור עסקים מחזיקי חומרים מסוכנים. סקר אחד נערך במועצה אזורית דרום השרון, והסקר השני נערך במרחב "לודים" בישובים נבחרים. האגף מטפל גם בבקשות לשימושים חורגים המופנות מן הוועדות המקומיות לתכנון ובנייה.

להלן נתונים על בקשות לשימושים חורגים במושבים, במחוז המרכז של המשרד לאיכות הסביבה, אשר מחייבים רשיון עסק, בשנים 2000-1997:

	מהות הבקשה    
	מספר הבקשות
	החלטות המשרד

	
	
	אין התנגדות
	 סירוב
	סגירה/

התראה

	אחסון
	132
	109
	22
	1

	מלאכה
	62
	18
	40
	4

	תעשייה
	21
	6
	11
	4

	חומרים מסוכנים
	11
	2
	3
	6

	שונות
	12
	6
	6
	

	סה"כ
	238
	141
	82
	15








