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שר המשפטים

אני מתכבד להניח על שולחן הכנסת את "הערות ראש הממשלה" לדין וחשבון השנתי מספר 49 של מבקר המדינה, כמתבקש מהוראות סעיף 16 לחוק מבקר המדינה, התשי"ח 1958- (נוסח משולב).

זהו הדין וחשבון הראשון של מבקר המדינה כב' השופט אליעזר גולדברג, וברצוני להודות לו ולאנשי משרדו על המלאכה החשובה שנעשתה על ידם.

זו הפעם הראשונה שמבקר המדינה מפצל את הדין וחשבון השנתי שלו לשני חלקים. הממשלה כבר נערכה למתן מענה ראוי, כמתבקש מהשינוי.

המבקר הנכנס יהנה, ככל קודמיו, משיתוף פעולה מלא של ממשלת ישראל על כל שלוחותיה. הממשלה רואה בביקורת המדינה מוסד חיוני במארג הדמוקרטי הישראלי, ותעשה כבעבר ליישום המלצותיה.

בהתייחסה לדין וחשבון השנתי, הנוכחי, קיבלה ועדת השרים לענייני ביקורת המדינה 32 החלטות, המפורטות בהערותינו.

אמות המידה על פיהן פעלה ועדת השרים היו: המשמעות הציבורית הרחבה שיש לממצאים שזיהתה הביקורת, והחובה לשמור על אינטרסים חיוניים של המדינה כגון: טוהר-המידות בשירות הציבורי, בריאות הציבור ובטיחותו.

כ100- גופים ונושאי משרה, חברו להליכי גיבוש ההחלטות שקיבלה ועדת השרים.

כ150- גופים ונושאי משרה נתבקשו למסור, ומסרו, התייחסות מעמיקה ומעשית להערות הביקורת, בנושאים השונים. חלק מתגובות המבוקרים רואה אור במסמך זה.

תודתי נתונה לעובדי האגף הבכיר לביקורת המדינה והביקורת הפנימית שבמשרד ראש הממשלה, בראשות מר עוזי ברלינסקי, המסייעים לוועדת השרים לענייני ביקורת המדינה, ואשר בזכות פעולתם המסורה, עלה בידינו להציג בפני הכנסת במועד את "הערות ראש הממשלה".

לשרים, למנהלים הכלליים, לצמרת הניהולית בממשלה ורשויותיה ולמזכירות הממשלה, תודה על שיתוף הפעולה ההדוק, שהקל עלינו לעמוד במשימתנו החשובה.
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יו"ר ועדת השרים לענייני 

ביקורת המדינה
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החלטות ועדת השרים לענייני ביקורת המדינה
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תקציב המדינה לשנת 1997 וביצועו 


 
משרד האוצר 


 
המדפיס הממשלתי 


 
אגף הכלכלה והכנסות המדינה 


 
פיקוח רשויות המס על עמותות בנייה 


 
טיפול רשויות המס בחברות המשתמטות מתשלום מס 


 
בדרך של הפסקת פעילותן 


 
החזר תשלומי יתר של מס הכנסה 


 
מיסוי הקצאת מניות לעובדים 


 
ניכויי מס הכנסה במקור - עיריית חדרה 


 
סיווג ומיסוי מוסדות כספיים על ידי אגף המכס ומע"מ 
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משרד ראש הממשלה 


 
העמותה לאירועי שנת החמישים למדינת ישראל 


 
שימור רשומות היסטוריות ברשויות מקומיות 


 
ובמועצות דתיות 


 
המשרד לאיכות הסביבה 

 
המערך המשולב לטיפול באירועי חומרים מסוכנים 


 
מסוף המטענים לחומרים מסוכנים בתחנת הרכבת בבאר שבע 


 
זיהום מי הנחלים 


 
משרד הבינוי והשיכון 


 
בדיקות זכאות לסיוע בדיור 


 
הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי אכלוס 


 
תכנית לחיזוק שכונות 


 
רכישה וניהול של מלאי דירות 


 
תיאום ובקרה במשרד הבינוי והשיכון 


 
המרכז למיפוי ישראל 


 
פיקוח על מדידות 


 
עמידר, החברה הלאומית לשיכון בישראל בע"מ 


 
סדרי שכירה של מקבצי דירות 


 
מינוי מנכ"ל לחברת עמידר 


 
מינוי עובדים בכירים בחברת עמידר 


 
משרד הבריאות 


 
האמנה לקידום האיכות בשירותי הבריאות 


 
שיקום חולי נפש בקהילה 


 
עיקור ציוד וסילוק פסולת רפואית 


 
שירותי בריאות לעובדים זרים 


 
מוקדים רפואיים של קופות החולים 


 
המשרד לענייני דתות 


 
הטיפול בקבורת נפטרים יהודים 


 
משרד החוץ 


 
פעולות הסברה 


 
פתיחה וסגירה של נציגויות 



משרד החינוך, התרבות והספורט 


 
ספרי לימוד בבתי הספר 


 
הרשות לצלילה ספורטיבית 


 
סדרי רכישת השתלמויות לעובדי הוראה 


 
תמיכה בקולנוע ישראלי 


 
עוזרים ויועצים לשר 



משרד החקלאות ופיתוח הכפר 


 
תשתית הניקוז במדינה 


 
המועצה לייצור ולשיווק של דבש 


 
שירות הדרכה ומקצוע 



משרד המשפטים 


 
מ מ צ א י  מ ע ק ב 


 
מינויים לא תקינים 


 
משרד העבודה והרווחה 


 
העסקת עובדים זרים בישראל 


 
המחלקה למוסדות ציבור 


 
תמיכות בארגונים המחלקים קמחא דפסחא 


 
הטיפול בנערות במצוקה 


                                                  מרכזי חירום לטיפול בילדים ובהוריהם - סדרי ניהול ופיקוח 


 
שירות התעסוקה 


 
מערכת המידע להשמת דורשי עבודה 



משרד הפנים 


 
בחירות לרשויות המקומיות 


 
פעולות המשרד לאיחוד רשויות מקומיות ולחיסכון בתקציבים 


 
מועצות מקומיות חדשות - כינון וניהול 


 
תכנון ייעודי הקרקע בחוף הים התיכון 


 
הקצאת קרקע לעמותה בפרדס חנה 


 
המשרד לקליטת העלייה 


 
קליטת ספורטאים עולים 


 
משרד התחבורה 


 
חברת נתיבי אילון בע"מ - הקמת מחלפים: 


 
אילון דרום וקיבוץ גלויות-חיל השריון 


 
משרד התעשייה והמסחר 


 
השקעות הון בתעשייה - המעקב אחר ביצוען 


 
המועצה הישראלית לצרכנות 



משרד התקשורת 


 
טלוויזיה בכבלים 


 
משרד התשתיות הלאומיות 


 
ההיערכות לפיתוח משק גז טבעי 


 
רשות לשירותים ציבוריים - חשמל 


 
מינהל מקרקעי ישראל 


 
פיקוח, בקרה ואבטחת מידע 


 
הקצאת קרקע להקמת מרכז אזרחי ביישוב שוהם 


 
מתחם שקמונה 


 
מחלקת עבודות ציבוריות 


 
תשתיות תחבורתיות לנתב"ג 2000 


 
פ ר ק  ש ל י ש י -  מ ו ס ד ו ת  ה מ ד י נ ה 


 
המוסד לביטוח לאומי 


 
חוק המזונות-הבטחת תשלום - הטיפול בזכאים ובחייבים 


 
רשות הדואר 


 
מועצת הרשות וועדותיה 


 
העסקת עובדים 


 
רשות הנמלים והרכבות 


 
האגרות על השירותים הניתנים בנמלים 


 
הכפלת מסילת הרכבת בקו חיפה-בנימינה 


 
הכפלת מסילת הרכבת בקו תל אביב-לוד 


 
הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו 


 
המועצה וועדותיה 


נספח

אגף בכיר לביקורת המדינה והביקורת הפנימית

הוראות חוק, החלטות ממשלה, תקנון שירות המדינה
החלטות ועדת השרים לענייני ביקורת המדינה
דוח מספר 49

על פי סדר קבלתן

שיקום חולי נפש בקהילה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/165 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. משרד הבריאות, ביחד עם משרדי העבודה והרווחה, הבינוי והשיכון, קליטת העלייה, החינוך, התרבות והספורט, האוצר והמוסד לביטוח לאומי, תוך תיאום עם מרכז השלטון המקומי, יגדירו האחריות, יאתרו מקורות תקציביים יעודיים ויגבשו התכניות להספקת צרכי השיקום לאוכלוסיית חולי הנפש בקהילה, בתחומי הדיור, התעסוקה, הפעילות החברתית, המעקב והטיפול הרפואי, על מנת לאפשר לחולי נפש להשתקם ולהשתלב בקהילה.

ב. משרד הבריאות, ביחד עם משרדי העבודה והרווחה, הבינוי והשיכון, קליטת העלייה, החינוך, התרבות והספורט, האוצר והמוסד לביטוח לאומי יגבשו פתרונות חילופיים למאות חולי נפש ממושכים, המאושפזים עדיין בבתי החולים, בשל אי מציאת החלופות ההולמות, במסגרות מוגנות-מוסדיות ובקהילה, תוך איתור המקורות התקציביים הנדרשים לכך.

ג. משרד האוצר, במסגרת התקציב הקיים ובתיאום עם משרד הבריאות, יסכם תכנית להוספה לסל ביטוח הבריאות של תרופות פסיכיאטריות, חיוניות וחדשות, אשר יאפשרו שיפור איכות חיי חולי הנפש בקהילה.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את הערת קופות החולים "כללית" ו"מכבי" כי הנושא אינו נמצא באחריות הקופות לפי החוק, ולכן אין להטיל עליהן כל משימה במסגרת תכניות השיקום הנ"ל.

מוקדים רפואיים של קופות החולים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/166 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. משרד הבריאות יכין ויפרסם בתוך שלושה חודשים נהלים מפורטים ומחייבים לקופות החולים לפעולתם של מוקדים רפואיים בקהילה לאחר שעות הפעילות הרגילות של המרפאות.

ב. הנהלים יכללו בין היתר:

- ציוד חובה ותרופות הכרחיות.

- כשירויות הנדרשות מרופא במוקד וסדרי הכשרתם של הרופאים.

- סדרי פיקוח על איכות הטיפול במוקדים, כולל על אלה שהוקמו על ידי חברות פרטיות.

- מגוון השירותים הניתנים.

- כללים להחזרי תשלום למבוטחי הקופות שפנו לחדרי מיון.

 הכללים יפורסמו על ידי משרד הבריאות.

ג. משרד הבריאות יבחן את פריסת המוקדים הקיימים, במגמה להשיג חיסכון כספי ושיפור השירות על ידי איחוד מוקדים, והצעת מגוון רחב יותר של שירותים לאוכלוסיה.

תוצאות הבחינה יוגשו לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את ההערות הבאות:

- קופות החולים ה"מאוחדת" ו"מכבי" מציינות כי על המשרד לקחת בחשבון את המשמעויות התקציביות הנובעות מנהלים אלה ולהקציבן לקופות החולים.

- קופת חולים ה"כללית" מבהירה כי נכון להיום אינה מפעילה מוקדים רפואיים עצמאיים. לאחר שעות הפעילות הרגילות פונים המבוטחים אל נותני שירותים חיצוניים שהקופה קשורה עמם, ו/או לחדרי מיון של בתי חולים.

 עיקור ציוד וסילוק פסולת רפואית

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/167 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. משרד הבריאות יבחן לעומק את נושא הטיפול בפסולת רפואית זיהומית מסוכנת, בכלל זה: מכשירים, פריטים וכבסים בבתי החולים, ויוציא הנחיות ברורות ומחייבות לכל בתי החולים בארץ.

ההנחיות יתבססו על התקנים המומלצים של המכון לעיקור מוצרים בבתי החולים והנחיות המשרד לאיכות הסביבה. ההנחיות יוגשו לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ב. המשרד לאיכות הסביבה יכין תוך שלושה חודשים נוהל לקליטת פסולת רפואית מסוכנת באתרי סילוק פסולת.

משרד הבריאות יתאם פעולות סילוק פסולת רפואית מסוכנת על פי נוהל זה.

ג. משרד הבריאות, בשיתוף עם המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל והמשרד לאיכות הסביבה, יקבעו נוהל לטיפול בתלונות שעניינן פינוי פסולת רפואית ועיקורה.

ד. המרכזים הרפואיים יודיעו בתוך שלושה חודשים למשרד הבריאות, על תיקון הליקויים שאובחנו אצלם בדו"ח מבקר המדינה.

ה. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

שירותי בריאות לעובדים זרים
דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/168 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. לצרף נציג של משרד הבריאות למינהלה לטיפול בעובדים זרים, אשר הוקמה על פי החלטה מספר 238 של הממשלה מיום 30.8.1996.

ב. המינהלה לטיפול בעובדים זרים תכין בתוך שלושה חודשים תכנית מתואמת לעניין הביטוח הרפואי של העובדים הזרים ובני משפחותיהם השוהים בישראל, תוך קביעת "סל שירותי בריאות ראוי".

ג. הערות מבקר המדינה ילקחו בחשבון בעת הכנת התכנית, ובמיוחד בנושא נוהל בדיקות רפואיות מקדימות לעובדים זרים.

ד. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ה. ועדת השרים רושמת לפניה כי עירית תל אביב-יפו מבקשת להתייחס לנושא שירותי הבריאות לעובדים זרים השוהים בארץ ללא היתר ולילדיהם.

העסקת עובדים זרים בישראל

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/169 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. במגמה להביא לצמצום מספר העובדים הזרים בישראל:

1) בשנת 1999 יקטן מספר ההיתרים להבאת עובדים זרים ארצה.

2) תוגבר האכיפה לתשלום שכר המינימום לעובדים הזרים.

3) יוגבר מערך האכיפה וההרתעה; מעסיקים שיתפסו מעסיקים עובדים זרים ללא אישור, יוטלו עליהם קנסות מינהליים ותהיה הרחבה בהגשת כתבי אישום נגדם.

ב. המינהלה לטיפול בעובדים זרים שהוקמה על פי החלטה מספר 238 של הממשלה מיום 30.8.1996, תכין בתוך שלושה חודשים תכנית לביצוע האמור לעיל.

הערות מבקר המדינה יובאו בחשבון במהלך גיבוש התכנית.

ג. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

הטיפול בנערות במצוקה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/170 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. משרד העבודה והרווחה, במסגרת תקציבו המאושר, ביחד עם משרד האוצר ומרכז השלטון המקומי, יכין בתוך ארבעה חודשים תכנית משותפת לשנים 2002-1999 לטיפול בנערות במצוקה.

ב. התכנית תכלול:

1) הגדרת פוטנציאל האוכלוסיה הנזקקת.

2) צרכי כוח אדם טיפולי במשרד וברשויות המקומיות.

3) יוזמות לאיתור נערות במצוקה. 

4) פעולות מניעה בקרב נערות הנמצאות בסכנת הדרדרות.

5) מדדים להערכת תוצאות הטיפול הפרטני והטיפול במסגרת הפרוייקטים השונים, כולל במסגרות שמחוץ לבית.

6) מספר מקומות הקליטה הנדרש במסגרות מחוץ לבית.

ג. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך ארבעה חודשים.

מסירת עבודות לקבלנים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/171 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. רשות הנמלים והרכבות תנהיג בקרה על אישור מחירים בתהליך מסירת עבודות לקבלנים ובדיקת התחשיבים לקראת ניהול משא ומתן איתם.

ב. רשות הנמלים והרכבות תקפיד לפעול במסגרת חוק חובת המכרזים על מנת לנצל את יתרונות המכרז להשגת התנאים הטובים ביותר עבורה.

ג. דיווח על הפעולות יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

מסוף המטענים לחומרים מסוכנים בתחנת הרכבת בבאר שבע

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/172 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. בהמשך להחלטה מספר 726 של הממשלה מיום 31.3.1996 ולדיון בישיבת ועדת השרים לאיכות הסביבה ולחומרים מסוכנים מיום 29.3.1998 (סעיף חמ8/):-

1) המערך המשולב לטיפול בארועי חומרים מסוכנים בפיקוד המשטרה יקיים תרגילים לטיפול בארוע שעלול להתרחש מהסיכון הגבוה שבהפעלת המסוף במקומו הנוכחי, בתחנת הרכבת בבאר שבע.

2) משטרת ישראל תדווח לאגף לביקורת המדינה בתוך חודשיים על תוצאות עבודת המטה בעניין ההיערכות לטיפול בארועי חומרים מסוכנים.

ב. משרד התשתיות הלאומיות, ביחד עם המשרד לאיכות הסביבה ואגף התקציבים במשרד האוצר, יודיעו בתוך ארבעה חודשים לוועדת השרים על לוח הזמנים שנקבע להעתקת מסוף המטענים המסוכנים מבאר שבע.

המערך המשולב לטיפול בארועי חומרים מסוכנים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/173 מיום 17 למארס 1999

מחליטים:

א. המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל, ביחד עם משרדי איכות הסביבה, הפנים והאוצר, יכינו, במסגרת התקציבים הקיימים, תכנית לשיפור והרחבה של המערך המשולב לטיפול בארועים של חומרים מסוכנים.

התכנית תכלול:

1) השלמות ציוד לשירותי הכבאות. 

2) הכשרה ואימון של כבאים, שוטרים וצוותי מגן דוד אדום.

3) פיתוח והטמעה של הליך שיטתי להפקת לקחים מארועי חומרים מסוכנים.

הערות מבקר המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת התכנית.

ב. משרדי הפנים והאוצר יודיעו לאגף לביקורת המדינה על הצעדים שננקטים לתיגבור מערך כוח האדם לשירותי הכבאות, כמתבקש מהחלטות הממשלה מספר 4374 מיום 11.12.1994 ומספר 754 מיום 18.4.1996.

ג. דיווח ביניים יוגש לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את הערת נציג מגן דוד אדום כי בשנת 1999 לא תוקצבה פעילות מגן דוד אדום (בדומה לשאר הגופים) לטיפול בארועי חומרים מסוכנים, כפי שנעשה בשנים 1998-1994.

סדרי רכישת השתלמויות לעובדי הוראה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/174 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. החשב הכללי במשרד האוצר, ביחד עם משרד החינוך, התרבות והספורט, ידווחו לאגף לביקורת המדינה בתוך חודשיים על הצעדים שנקטו לתיקון הליקויים עליהם הצביעה ביקורת המדינה.

ב. משרד החינוך, התרבות והספורט יעביר לאגף לביקורת המדינה את תכנית ההשתלמויות לשנת 1999, את רשימת הזכיינים לביצועה ואת הלקחים שהופקו מתהליך ההתקשרות עם הזכיינים.

העמותה לארועי שנת ה50- למדינת ישראל

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/175 מיום 23 למארס 1999

מ ח ל י ט י ם: 

מפרקי העמותה לארועי שנת ה50- למדינת ישראל יפעלו להשבת סכומי היתר, במידה והיו כאלה, ששילמה העמותה, כמתבקש ממצאי ביקורת המדינה ומבדיקות רואה החשבון של העמותה.

דיווח על הפעולות יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

המדפיס הממשלתי

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/176 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. משרד האוצר יכין דוחות כספיים ערוכים במתכונת מסחרית למדפיס הממשלתי, כדי לקבל תמונה ברורה על מצב הנכסים ומצבו העסקי של המדפיס הממשלתי, לצורך הניהול השוטף וקבלת החלטות על פעילותו בעתיד.

ב. משרד האוצר יכין הגדרות לתפקידי המדפיס הממשלתי כל עוד הוא מתקיים במתכונתו הנוכחית, כולל הצעה מפורטת ולוח זמנים בדבר ביצוע עבודות דפוס מיוחדות והפקת תיעוד רשמי של המדינה. הוראות התכ"מ יעודכנו בהתאמה.

ג. דיווח יוגש לאגף לביקורת המדינה בתוך חמישה חודשים.

חוק המזונות - הבטחת תשלום

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/177 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. צוות בראשות מי ששר המשפטים ימנה ובהשתתפות מנהל בתי המשפט, מנכ"ל המוסד לביטוח לאומי, ונציגי מס הכנסה, משטרת ישראל, משרד הפנים ומשרד המשפטים, יגבש מחדש נוהל בין-משרדי מתואם, שיבטיח מיצוי הליכי ההוצאה לפועל, כנגד מי שאינו משלם מזונות כנדרש.

ב. הערות ביקורת המדינה ילקחו בחשבון במהלך גיבוש הנוהל.

ג. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

רשות הדואר - העסקת עובדים 

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/178 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. עובדים בכירים לא יכהנו כחברים בוועדי העובדים.

ב. 1) חבר ועדה לקביעת סייגים להעסקת עובדים יימנע מטיפול ומדיון בנושא העסקתו או העסקת קרובו או העסקתו של עובד ביחידה הכפופה לו.

לענין זה "קרוב" - בן זוג, הורה, הורי הורה, צאצא, צאצא של בן זוג ובני זוגם של כל אחד מאלה או אח, אחות ובני זוגם וכן שותף עסקי.

2) התברר לחבר ועדה שעליו להימנע מטיפול או מדיון, יודיע על כך למנהל הכללי על מנת שזה ימנה חבר אחר במקומו, לטיפול או לדיון באותו ענין.

ג. לא ישותפו נציגי ועד עובדים בוועדות מכרזים, לפי תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג1993-, ובוועדות אחרות של הרשות כמתבקש מהערות ביקורת המדינה.

ד. מנכ"ל רשות הדואר ידווח לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים על ביצוע ההחלטה.

פיקוח, בקרה ואבטחת מידע 

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/179 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. פרקליטות המדינה, ביחד עם היועץ המשפטי של מינהל מקרקעי ישראל והממונה על המשמעת בנציבות שירות המדינה, יבחנו את החששות שהעלתה ביקורת המדינה ועניינן פגיעה ב"טוהר המידות" והלקחים הארגוניים שיש להפיק.

ב. מנהל מינהל מקרקעי ישראל יישם את המסקנות וידווח לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים על הביצוע.

ג. בהמשך להחלטה מספר 1886 (בק9/) מיום 4.9.1997, משרדי הממשלה יעבירו ללא דיחוי לאגף לביקורת המדינה דיווח על מועדי התכנסות ועדות ההיגוי למחשוב והחלטותיהן המפורטות.

ד. ה"מועצה לאבטחת מידע רגיש" תדון בליקויים האבטחתיים שעלו בדו"ח השנתי מספר 49 של מבקר המדינה ותגבש כלים ושיטות לאבטחת המידע ומערכות המידע במשרדי הממשלה ומוסדותיה.

ה. ה"יחידה לביקורת ואבטחת מידע רגיש" שבאגף לביקורת המדינה תקיים ביקורת אחר תיקון הליקויים וביצוע החלטות ה"מועצה לאבטחת מידע רגיש".

תמיכות מתקציב המדינה ועזבונות לטובת המדינה 

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/180 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

לתקן החלטה מספר 4787(בק/154) מיום 21.1.1999 כדלקמן:

א. ועדות התמיכה המשרדיות רשאיות לדון בבקשות התמיכה של עמותות, אף אם העמותות טרם קיבלו את אישור רשם העמותות, ובלבד שעיכוב האישור נובע מליקויים טכניים, שעניינם - לפי קביעת רשם העמותות - אי המצאת מסמכים שאינם מהותיים, ובתנאי שהעמותות לא נשללו על ידי רשם העמותות.

ב. ועדות התמיכה המשרדיות רשאיות לאשר לעמותות כאמור בסעיף א', מקדמה בגובה שלא תעלה על 25% מסכום התמיכות שאושר להן.

ג. על אף האמור בסעיף ב' לעיל, במשרדים בהם מותנה תשלום התמיכות בקבלת דו"ח ביצוע, יבוצע התשלום לאחר שיעמדו המבקשים בכל דרישות רשם העמותות ונהלי המשרד התומך.

ד. מתן המקדמות מותנה בהמצאת בטוחות לחשב המשרד התומך.

"בטוחות" - משמעותן: ערבות בנקאית או ערבות אישית.

ה. לא יומצאו המסמכים כאמור לעיל לרשם העמותות ולא יתקבל מרשם העמותות אישור על ניהול תקין תוך 45 ימים מיום העברת התשלום, יחולטו הבטוחות על ידי חשב המשרד התומך.

ו. הליך זה נקבע כהוראת שעה ותוקפו עד ט"ז בסיון התשנ"ט - 31.5.1999.

תמיכות במוסדות ציבור ובעמותות

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/181 מיום 23 למארס 1999

מחליטים: 

בהמשך להחלטה מספר 4418(בק/128) מיום 15.10.1998:

פרסום רשימת העמותות הנתמכות מתקציב המדינה -

א. משרדי הממשלה והוועדה הציבורית לקביעת יעודם של עזבונות לטובת המדינה יעבירו את רשימת העמותות הנתמכות, וסכומי התמיכות ומטרת ההקצבה לחשב הכללי ולרשם העמותות.

ב. רשם העמותות יכין קובץ עמותות מקבלות תמיכה מתקציב המדינה ומכספי עזבונות לטובת המדינה.

ג. הקובץ יפורסם ב"רשומות" במארס ובספטמבר בכל שנה.

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו - המועצה וועדותיה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/182 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. שר החינוך, התרבות והספורט יבחן את ממצאי ביקורת המדינה שענינים חשש לניגוד ענינים וליקויי מינהל בפעולות מועצת הרשות השנייה ולטלוויזיה ולרדיו.

ב. מועצת הרשות השנייה תקיים דיון על ממצאי הביקורת. יושב ראש המועצה ידווח לאגף לביקורת המדינה על הצעדים לתיקון הליקויים.

ג. ועדת השרים תקיים בתוך ארבעה חודשים דיון בנושא עם גמר הבחינות דלעיל. לדיון יוזמנו שר החינוך, התרבות והספורט ויושב ראש המועצה.

פעולות הסברה בחו"ל

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/183 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. להקים פורום קבוע לתיאום פעולות הסברה ממשלתיות בחו"ל. בפורום ישתתפו: נציגי משרד החוץ, לשכת העתונות הממשלתית, היועץ להסברה ותקשורת במשרד ראש הממשלה, דובר משרד הביטחון ודובר צה"ל.

נציג משרד החוץ ירכז פעולות הפורום.

ב. הפורום יעסוק, בין היתר, בהצבת יעדי הסברה, תכנון הסברה, קביעת סדרי עדיפות ומעקב אחר הביצוע.

ג. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה מידי שלושה חודשים על פעולות הפורום.

ד. משרד החוץ ידווח לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים על תיקון הליקויים ויישום המלצות הביקורת.

רשות לשירותים ציבוריים - חשמל

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/184 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. הרשות לשירותים ציבוריים - חשמל, תכין ותאשר בתוך שישה חודשים "אמות מידה" לרמה, לטיב ולאיכות השירות שנותן בעל רשיון ספק שירות חיוני, בהתאם לסעיף 30(2) לחוק משק החשמל, התשנ"ו1996-.

ב. "אמות המידה" יועמדו לעיון הציבור, ויפורסמו בדרך שיקבע השר, בהתאם לסעיף 33 לחוק משק החשמל, התשנ"ו1996-.

ג. ימונה מבקר פנימי לרשות לשירותים ציבוריים - חשמל ללא דיחוי, כמתבקש מהוראות חוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב1992-.

ד. הערות מבקר המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת "אמות המידה" דלעיל.

שיא כוח אדם והוצאות שכר

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/185 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. הממונה על השכר במשרד האוצר יפרסם בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה, החל משנת 2000, את תנאי השכר והפרישה המשופרים של עובדי המדינה המועסקים על פי חוזים מיוחדים.

ב. להטיל על מנהל האגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה לפנות לגופים השונים הנוגעים לענין, לשם קבלת התיחסותם להצעתו של נציב שירות המדינה להרחיב את ההחלטה כדלקמן:

"הממונה על השכר במשרד האוצר, יפרסם בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה, החל משנת 2000, דין וחשבון על הוצאות של העובדים בשירות המדינה, לרבות עובדי משרד מבקר המדינה , עובדי הכנסת ועובדי לשכת נשיא המדינה, בדומה לדין וחשבון שהוא מפרסם על הוצאות השכר של גופים ציבוריים, בהתאם לחוק יסודות התקציב."

פיקוח רשויות המס על עמותות בנייה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/186 מיום 23 למארס 1999

מחליטים:

א. נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעין ואגף המכס ומע"מ במשרד האוצר, יקיימו בדיקה מקיפה ומעמיקה של העמותות לבנייה עצמית לסוגיהן שלא חלה לגביהן התיישנות השומה - כדי לוודא שאינן מנצלות לרעה את מעמדן והן משלמות את המס שעליהן לשלם.

ב. נציב מס הכנסה, ביחד עם רשם העמותות, יגבשו תכנית להקמת מערכת מתואמת ומקיפה לביצוע פיקוח נאות על מוסדות אלה.

ג. דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

זיהום מי נחלים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/187 מיום 29 למארס 1999

מ ח ל י ט י ם:

א. המשרד לאיכות הסביבה יגיש תוך ארבעה חודשים תכנית משולבת לפעולות אכיפה כנגד מי שמזרים לנחלים שפכים תעשייתיים ועירוניים, ומטיל פסולת לתוכם.

ב. המשרד לאיכות הסביבה ירכז נתונים המצויים בידי משרדי הממשלה ויפרסם ללא שיהוי אזהרות על איכות מי הנחלים, כולל אזהרות לציבור מפני שימוש במי נחלים מזוהמים.

ג. דיווח על הביצוע יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך ארבעה חודשים.

תשתית הניקוז במדינה

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/188 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. אגף התקציבים במשרד האוצר ואגף הניקוז במשרד החקלאות ופיתוח הכפר יקבעו, תוך ארבעה חודשים, סדרי פעולה אשר יאפשרו ניצול נאות של תקציבי הוצאה והרשאה להתחייב, באופן שרשויות הניקוז לא יתקשו לעמוד בהתחייבויותיהם לקבלנים ולספקים.

ב. משרד הפנים, ביחד עם משרד החקלאות ופיתוח הכפר, משרד האוצר ומשרד המשפטים, יגיש לאגף לביקורת המדינה תוך חמישה חודשים לוח זמנים מפורט לפתרון צרכי הניקוז בתכניות  המיתאר המקומיות או בשינויים שיחולו בהן.

שירות הדרכה ומקצוע

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/189 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. בהמשך להחלטות הממשלה מספר 153 מיום 8.9.1992 ומספר 2615 מיום 8.9.1997 להקים צוות בינמשרדי בהרכב נציג נציבות שירות המדינה - יושב-ראש ונציגי משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד האוצר (אגף התקציבים). הצוות יגבש הצעה מתואמת לשינוי מעמד ההדרכה החקלאית. תיבחן, בין היתר, הקמת ארגון חדש שלא במסגרת ממשלתית, אשר יספק את  צורכי החקלאים וישפר את השירות.

ב. הצוות יגיש המלצותיו לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ג. הערות ביקורת המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת ההמלצות.

מועצות מקומיות חדשות - כינון וניהול

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/190 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. שר הפנים יקבע כללי עבודה משותפים ל"מועצות ממונות" ולמשרד הפנים.

ב. האגף לביקורת ברשויות המקומיות יקיים ביקורת ב"מועצות ממונות", על פי אמות המידה  שנקבעו לרשויות המקומיות. תכנית תוגש לאגף לביקורת המדינה תוך ארבעה חודשים.

ג. משרד הפנים יחזק את מערך הליווי המקצועי ל"מועצות הממונות" כדי לשפר את תקינות תפקודן.

תכנית תוגש לאגף לביקורת המדינה תוך ארבעה חודשים.

ד. הערות מבקר המדינה ילקחו בחשבון במהלך ביצוע ההחלטה.

בחירות לרשויות המקומיות

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/191 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. משרד הפנים יגיש תוך חמישה חודשים מסמך עמדה המתייחס להמלצת ביקורת המדינה לפיה ועדות קלפי יאויישו בעובדי מדינה ונציגי הרשימות והמועמדים ישמשו כמשקיפים.

ב. להמליץ בפני שר הפנים לאפשר מינוי חיילים בשירות חובה בדרגה עד סמל ראשון כולל, ולא עד סמל, כפי שקובע החוק היום, כחברים בוועדת הקלפי.

הטיפול בקבורת נפטרים יהודים

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/192 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. הצוות הבינמשרדי שהוקם בהתאם להחלטה מספר 3057 (קבר/7) מיום 25.12.1997 יגיש המלצותיו בתוך שלושה חודשים, בליווי תכניות מפורטות ומקורות תקציביים למימונן.

הערות ביקורת המדינה יילקחו בחשבון בעת גיבוש ההמלצות.

ב. האגף לביקורת המדינה יקיים מעקב אחר ביצוע ההמלצות וידווח על כך לוועדת השרים.

השקעות הון בתעשיה - המעקב אחר ביצוען

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/193 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. מנהל מרכז ההשקעות, ביחד עם נציב מס הכנסה והחשב הכללי, יכין תוך שלושה חודשים תכנית חדשה לבדיקת תכניות ההשקעה שתכלול:

1. בדיקת הסבירות והכדאיות הכלכלית של תכניות היזמים.

2. פיקוח ובקרה מלאה על ביצוע ההשקעות.

3. אמצעים שיבטיחו שהתנאים שנקבעו בכתב האישור קויימו.

4. בקרות שיבטיחו שרק מי שקיים את התנאים שנקבעו לו, יהנה מההטבות על פי החוק.

ב. הערות מבקר המדינה יילקחו בחשבון בעת הכנת התכנית.

ג. דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה תוך שלושה חודשים.

"עמידר" - סדרי שכירה של מקבצי דירות

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/194 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. התקשרויות לשכירת מקבצי דיור וכן העסקת שמאים ומתווכים ייעשו על פי חוק חובת המכרזים, התשנ"ב1992- ותקנותיו בלבד.

ב. בהתאם להחלטה מספר 4796 של הממשלה מיום 24.1.1999, שומות ייעשו על פי חוזים שייחתמו בין משרדי הממשלה ועמידר עם השמאים קודם להתקשרויות לשכירת המקבצים. המשרדים יזמינו שומה לגבי כל הצעה שתתקבל.

שכירת מקבצי דיור תתבצע בכפוף לשומות.

דמי השכירות יותאמו למחירי השוק, על פי בדיקות כלכליות.

ג. בדיקות כלכליות יקדמו לקבלת החלטות על שכירות מקבצי דירות מול פתרונות דיור אחרים לעולים קשישים.

ד. ועדת היגוי, בהרכב נציג אגף התקציבים במשרד האוצר - יושב-ראש, ובהשתתפות נציגי משרד הבינוי והשיכון, החשב הכללי במשרד האוצר והמשרד לקליטת העליה, תגבש קריטריונים אחידים לסיוע לדיור לקשישים ותבחן את הכדאיות של מגוון הפתרונות לזכאים אלה - ותיקים ועולים כאחד ותתאם את הפעולות בנושא.

הוועדה תדווח לאגף לביקורת המדינה על פעולותיה תוך שישה חודשים.

הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי איכלוס

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/195 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

משרד הבינוי והשיכון ומשרד האוצר יגישו תוך חמישה חודשים לאגף לביקורת המדינה את מסקנותיהם לגבי דו"ח מבקר המדינה בכל הנוגע לקביעת נהלים ברורים בענין כללי הסיוע של הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי איכלוס. במסגרת זו תיכלל המלצה לענין קביעת המורשים לחתום על תעודות הזכאות המונפקות על פי החלטות הוועדה, קביעת סכומי סיוע מירביים והאפשרות לחריגה מן הסכום המירבי במקרים מיוחדים.

תכנית לחיזוק שכונות

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/196 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

המשך הדיון נדחה.

רכישה וניהול של מלאי דירות

דו"ח מספר 49 - החלטה מספר בק/197 מיום 29 למארס 1999

מחליטים:

א. בהמשך להחלטה מספר 4796 של הממשלה מיום 24.1.1999, רכישת דיור למלאי, בין אם דירה בודדת ובין אם מספר דירות, בין במישרין על ידי משרד הבינוי והשיכון או על ידי חברות ממשלתיות וממשלתיות עירוניות, וכן העסקת שמאים ומתווכים, תיעשה אך ורק במכרז פומבי, כמתחייב מחוק חובת המכרזים.

בתום שנה לביצוע החלטה זו משרד הבינוי והשיכון ידווח לאגף לביקורת המדינה על הלקחים שנלמדו.

ב. רכישת דירות תתבצע בכפוף לשומות.

ג. משרד הבינוי והשיכון יודיע תוך שלושה חודשים לאגף לביקורת המדינה על לוח הזמנים  שנקבע להשלמת הרישום המרוכז של מלאי הדירות הציבוריות שבבעלותו.

ד. משרד הבינוי והשיכון יגיש לאגף לביקורת המדינה תוך שלושה חודשים תכנית למעקב ובקרה על מלאי הדירות המאוכלסות והריקות.

ה. ועדת השרים תדון בנפרד בהצעת משרד האוצר לכלול בהחלטה סעיפים נוספים כדלקמן:

1. בסיפא של סעיף ב' יבוא: "דמי הרכישה יותאמו למחירי השוק, אשר יקבעו על פי בדיקות כלכליות."

2. להוסיף סעיף ה' להחלטה כדלקמן:

"ה. טרם רכישת דירות, יבוצע ניתוח כלכלי השוואתי של האלטרנטיבות השונות לפתרונות דיור לזכאים לדירות וכן קביעת סטנדרט נדרש לענין זה.

ועדת היגוי בהרכב: נציג משרד הבינוי והשיכון - יושב-ראש, ובהשתתפות נציגי משרד האוצר (נציג אגף התקציבים והחשב הכללי) תתאם הפעולות בנושא זה.

משרד האוצר


תקציב המדינה לשנת 1997 וביצועו  

הגופים המבוקרים: משרד האוצר - אגף התקציבים, אגף החשב הכללי; משרד ראש הממשלה - נציבות   

                           שירות המדינה; המשרד לענייני דתות

א. ריכוז ממצאי הביקורת

תמיכות במוסדות ציבור

1.
הוועדה שמינה החשב הכללי לבדיקת נושא התמיכות מתקציב המדינה בנובמבר 1997 המליצה, לפרסם הוראת תכ"ם שמסדירה את הנוהל למתן תמיכות גם לגופים אחרים, שאינם מוסדות ציבור. החשכ"ל ציין בחוזר כי הוראת התכ"ם תפורסם בזמן הקרוב; עד דצמבר 1998 לא פורסמה הוראה כזאת.

2.
בריכוז הנתונים לשנת 1997 טרם יושמה במלואה החלטת הממשלה בדבר מספר מזהה אחיד,  ולכן אי אפשר להפיק נתונים מלאים לצורך בקרה יעילה על תשלום התמיכות, בכלל זה כפל תמיכה. 

3.
ממדי התופעה שמאות מוסדות מקבלים תמיכות משני משרדים ויותר גדלים בהתמדה ובקצב מהיר; דבר זה דורש ממשרדי הממשלה לעשות פעולות מיוחדות לתיאום בעת מתן התמיכות במסגרת הפיקוח על השימוש שעושים המוסדות בכספי התמיכות.

בדוחות שנתיים קודמים של מבקר המדינה צוין, שהמשרדים התומכים אינם מיישמים בדרך כלל את הדרישה שנקבעה בנוהל התמיכות ולפיה עליהם לתאם ביניהם את מתן התמיכות למוסדות שהגישו בקשה לתמיכה ליותר ממשרד אחד.

4.
ממצאי הביקורת שהובאו בדוחות הבדיקה של רואי החשבון שפעלו מטעם משרדי האוצר והדתות, מצביעים בין היתר על הקושי הרב לקיים מערכת פיקוח ובקרה נאותה. יישום הנחיות היועץ המשפטי לממשלה בעניין ביטול כפל תמיכה במוסדות ציבור יתקן עיוות שגורם לאי‑שוויון בחלוקת התמיכה, וגם יקל את הנטל של פעולות הפיקוח.

שיא כוח אדם והוצאות שכר

5.
נוכח ההיקף הגדול של הקיצוץ בשיא כוח האדם ובהוצאות השכר שנקבע בתקציב ל‑1997, ראוי שמשרד האוצר או גוף ממשלתי אחר שיופקד על כך, ירכז נתונים וידווח לממשלה על ביצוע החלטותיה ועל תוצאות הבקרה התקציבית בתחום זה, כי ההחלטה נוגעת לא רק למשרדי הממשלה אלא בגופים וביחידות הממשלתיות שאינן בתחום טיפולה של נציבות שירות המדינה בהם מועסקים עשרות אלפי עובדים, אך אין פיקוח ודיווח על ביצוע החלטות הממשלה בעניינם.

6.
לנוכח תנאי השכר והפרישה המשופרים, והגמישות הגדולה יחסית שיש למשרדי הממשלה בהעסקת עובדים לפי חוזים מיוחדים, מן הראוי להציג בנפרד בדברי ההסבר להצעת התקציב נתונים כספיים וכמותיים על מספר העובדים המועסקים בתנאים אלה ועל עלות העסקתם.

7.
זה שנים מעיר משרד מבקר המדינה בדוחותיו השנתיים, שיש הבדלים בין הנתונים המפורטים בחוק התקציב לנתונים המפורטים בדוחות נציבות שרות המדינה. במסגרת הבקרה התקציבית על העסקת עובדים במשרדי הממשלה יש חשיבות רבה לקיומו של בסיס נתונים מלא ואמין של מצבת העובדים. 

8.
מתחילת שנת 1997 נציבות שירות המדינה מבקשת ממשרדי הממשלה לדווח לה על מספרם של העובדים הקבלניים ועל ההוצאה על העסקתם, אולם עד מועד סיום הביקורת (דצמבר 1998) רק חלק מהמשרדים דיווחו כנדרש, ולפיכך לנציבות שירות המדינה אין עדיין נתונים מרוכזים על היקף העסקתם של עובדים אלה ועל ההוצאה הכספית עליהם.

לדעת משרד מבקר המדינה, נוכח חשיבות הנושא ומאחר שנציבות שירות המדינה מטפלת בנושא תקופה ארוכה, מן הראוי היה להפעיל את הוראות הדיווח על כלל המשרדים ולנקוט צעדים נגד משרדים שאינם מדווחים כנדרש.

9.
התופעה של העסקת עובדים קבלניים בשירות המדינה הולכת ומתרחבת; בו בזמן מחליטה הממשלה מדי שנה על הפחתה בשיא כוח אדם. יתכן, שההיקף הכולל של העסקת עובדים במשרדי הממשלה גדל בשיעורים משמעותיים, ולא הושגה המטרה של הקטנת מספר המשרות בשירות המדינה והפחתת ההוצאה על שכר. עד סוף 1998 לא הופעלה בנושא זה מערכת דיווח מסודרת בכל משרדי הממשלה וביחידות הממשלתיות.

תשלום חובות

10.
דוח האוצר על ביצוע התקציב הוא דיווח בדיעבד, לאחר שההוצאה כבר נעשתה, ואינו יכול לבוא במקום קבלת ההרשאה מראש ‑ גם אם מובן מאליו, בדרך כלל, שאין מנוס מלאשר את תוספת ההרשאה הנדרשת לפירעון חובות, קרן וריבית. עוד בדוחות קודמים העיר משרד מבקר המדינה על ליקויים אלה בתהליך התקצוב של התכניות והתקנות הנוגעות לתשלום חובות.

11.
לדעת משרד מבקר המדינה, מן הראוי לבחון את האפשרות ליצור תכניות מיוחדות לתקצוב תשלומי הקרן והריבית בגין שטרי החוב שמפיץ מפעל מלווה העצמאות והפיתוח, בנפרד מהתכניות בגין אגרות החוב (ה"בונדס") שמפיץ מפעל הבונדס, ומהתכניות בגין המלוות מבנקים. משרד האוצר לא יישם המלצה זו.

הגירעון בתקציב

12.
חוק הפחתת הגירעון חל על הגירעון המתוכנן ולא על הגירעון בפועל; את הפירוש הזה יש ליישם בתום לב ובצורה מקצועית; על הממשלה לתכנן את תקציב ההוצאות ולחזות את ההכנסות; החוק אינו קובע סנקציה בשל גירעון גדול מהמתוכנן, אולם על הממשלה חלה חובה מוסרית וציבורית לדון בכך ולהחליט בדבר הצעדים שיש לנקוט.

13.
בדוחות בנק ישראל לשנים 1996 ו‑1997 מוצגת עלותו של הצורך לקיים את משטר רצועת הניוד של שער החליפין ולהשיג את יעד האינפלציה בעת ובעונה אחת, כעלות מעין‑תקציבית (Quasi‑Fiscal Cost). עלות זו אינה באה לידי ביטוי בגירעון הכולל המוצג בדוח האוצר על ביצוע תקציב המדינה.

14.
הרישום בדוח האוצר על ביצוע התקציב בסעיף "רווחי בנק ישראל שמומשו" (בחלק א' של התקציב), ובסעיף "רווחי בנק ישראל" (בחלק ג'), נעשה לפי כללים שגיבש צוות משותף לבנק ישראל ולמשרד האוצר ביולי 1990. משרד מבקר המדינה העיר למשרד האוצר ולבנק ישראל בינואר 1998, כי נוכח ההתפתחות שחלה מאז גיבש הצוות המשותף את הכללים, מן הראוי שהם יבחנו מחדש את הכללים ואת מכלול ההתחשבנות ביניהם, וכן את הביטוי שיש לתת לכך בתקציב המדינה ובחישוב הגירעון בתקציב ומימונו.

15.
לדעת משרד מבקר המדינה, מן הראוי שמשרד האוצר יציג בדוח האוצר על ביצוע התקציב, את ההתאמה בין הגירעון ומימונו לפי המיון הכלכלי לבין הגירעון הקופתי ומימונו, ויציין את השימוש בשינוי נטו ביתרות הנכסים וההתחייבויות הכספיים השוטפים למימון הגירעון הקופתי (או את השימוש בעודף קופתי למימון שינוי נטו חיובי ביתרות אלו).

16.
נתונים כלכליים מרכזיים נוספים ‑ החוב הממשלתי וההוצאה בתקציב ‑ שצמצומם הוא יעד של המדיניות הכלכלית, אך שיעוריהם אינם מוגבלים בחקיקה, מבוטאים גם הם בדברי ההסבר להצעות התקציב רק במונחים של שיעורים מהתמ"ג, שסכומו החזוי אינו מוצג בדברי ההסבר. כמו כן, חסרו בדברי ההסבר להצעות התקציב לשנים 1999‑1997 להבנת משמעותם של הגירעון, החוב הממשלתי והיקף ההוצאה בתקציב המדינה. 

ב. תגובות המבוקרים

משרד האוצר - אגף החשב הכללי

2.
ההחלטה בדבר מספר מזהה אחיד יושמה כמעט במלואה שכן כיום יש מספר מזהה אחיד לכל העמותות המקבלות תמיכה מתקציב המדינה.

משרר האוצר - אגף התקציבים

12.
במסגרת מדיניותו המוניטרית  של הבנק המרכזי, סופג לעתים הבנק מקורות מהמשק ולעתים מזרים מקורות למשק, ולכן מדיניות הבנק במהלך השנה היא הקובעת אם יהיה רווח פיסקלי או עלות פיסקלית.  במסגרת מחויבותו למשטר שער החליפין, הבנק המרכזי לעתים רוכש ולעתים מוכר מטבע חוץ, ובהתאם לכך רווחי בנק ישראל הנובעים מגובה יתרות המט"ח של הבנק, קטנים או גדלים בהתאם למדיניות הבנק. לפיכך הגירעון בפועל תלוי במצב המשק במועד הרלוונטי.

שיטת חישוב הגירעון ראוי שתישקל ותיבחן לאורך זמן, ולא תיקבע אד-הוק לאור נסיבות מקריות.

15.
התמ"ג החזוי ניתן לחישוב מתקרת הגירעון לפי חוק הפחתת הגירעון. ההנחות שעליהן מבוססת התחזית התקציבית הן ההערכות הכלכליות המתפרסמות בתקציב הלאומי, המופק במשותף על ידי משרד האוצר, בנק ישראל ומשרד ראש הממשלה.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא תמיכות מתקציב המדינה ועזבונות לטובת המדינה. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד האוצר - אגף החשב הכללי, המשרד לעניני דתות, משרד החינוך, התרבות והספורט, משרד המשפטים, משרד העבודה והרווחה, ומשרד הפנים - רשם העמותות. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/180 כדלקמן:

מחליטים:

לתקן החלטה מספר 4787(בק/154) מיום 21.1.1999 כדלקמן:

א. ועדות התמיכה המשרדיות רשאיות לדון בבקשות התמיכה של עמותות, אף אם העמותות טרם קיבלו את אישור רשם העמותות, ובלבד שעיכוב האישור נובע מליקויים טכניים, שעניינם - לפי קביעת רשם העמותות - אי המצאת מסמכים שאינם מהותיים, ובתנאי שהעמותות לא נשללו על ידי רשם העמותות.

ב. ועדות התמיכה המשרדיות רשאיות לאשר לעמותות כאמור בסעיף א', מקדמה בגובה שלא תעלה על 25% מסכום התמיכות שאושר להן.

ג. על אף האמור בסעיף ב' לעיל, במשרדים בהם מותנה תשלום התמיכות בקבלת דו"ח ביצוע, יבוצע התשלום לאחר שיעמדו המבקשים בכל דרישות רשם העמותות ונהלי המשרד התומך.

ד. מתן המקדמות מותנה בהמצאת בטוחות לחשב המשרד התומך.

"בטוחות" - משמעותן: ערבות בנקאית או ערבות אישית.

ה. לא יומצאו המסמכים כאמור לעיל לרשם העמותות ולא יתקבל מרשם העמותות אישור על ניהול תקין תוך 45 ימים מיום העברת התשלום, יחולטו הבטוחות על ידי חשב המשרד התומך.

ו. הליך זה נקבע כהוראת שעה ותוקפו עד ט"ז בסיון התשנ"ט - 31.5.1999.

*


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא תמיכות במוסדות ציבור ובעמותות. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד האוצר - אגף החשב הכללי, המשרד לעניני דתות, משרד החינוך, התרבות והספורט, משרד המשפטים, משרד העבודה והרווחה, ומשרד הפנים - רשם העמותות. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/181 כדלקמן:

מחליטים: 

בהמשך להחלטה מספר 4418(בק/128) מיום 15.10.1998:

פרסום רשימת העמותות הנתמכות מתקציב המדינה -

א. משרדי הממשלה והוועדה הציבורית לקביעת יעודם של עזבונות לטובת המדינה יעבירו את רשימת העמותות הנתמכות, וסכומי התמיכות ומטרת ההקצבה לחשב הכללי ולרשם העמותות.

ב. רשם העמותות יכין קובץ עמותות מקבלות תמיכה מתקציב המדינה ומכספי עזבונות לטובת המדינה.

ג. הקובץ יפורסם ב"רשומות" במארס ובספטמבר בכל שנה.

*


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא שיא כוח אדם והוצאות שכר. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד ראש הממשלה - נציבות שירות המדינה. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/185 כדלקמן:

מחליטים:

א. הממונה על השכר במשרד האוצר יפרסם בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה, החל משנת 2000, את תנאי השכר והפרישה המשופרים של עובדי המדינה המועסקים על פי חוזים מיוחדים.

ב. להטיל על מנהל האגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה לפנות לגופים השונים הנוגעים לענין לשם קבלת התיחסותם להצעתו של נציב שירות המדינה להרחיב את ההחלטה כדלקמן:

"הממונה על השכר במשרד האוצר יפרסם בדברי ההסבר להצעת תקציב המדינה החל משנת 2000 דין וחשבון על הוצאות של העובדים בשירות המדינה, לרבות עובדי משרד מבקר המדינה , עובדי הכנסת ועובדי לשכת נשיא המדינה, בדומה לדין וחשבון שהוא מפרסם על הוצאות השכר של גופים ציבוריים, בהתאם לחוק יסודות התקציב.

המדפיס הממשלתי                               

הגופים המבוקרים: משרד האוצר; משרד ראש הממשלה - נציבות שירות המדינה

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
במסגרת הדיונים לאישור הצעת התקציב לשנת 1999 החליטה הממשלה להפסיק את פעילות הייצור במדפיס ולהעביר את עבודות הדפוס של משרדי הממשלה למגזר הפרטי, שבו מתקיימת תחרות חופשית. אולם ההחלטה לא קבעה מועד לביצוע ופרטי ביצוע. גם משרד האוצר טרם הכין הצעה מפורטת בדבר ביצוע עבודות דפוס מיוחדות, ובדבר תפקידי המדפיס בעתיד.                                                  

2.
בהעדר דוחות כספיים ומערכת חשבונות מסחרית, אי אפשר לקבל תמונה ברורה על מצבת הנכסים ועל מצבו העסקי של המדפיס לצורך ניהולו השוטף ולצורך קבלת החלטות על פעילותו בעתיד.                        

בהעדר מערכת תמחיר לא ניתן לחשב אם שיעור הרווח הגולמי כיסה את ההוצאות העקיפות של המדפיס בגין עבודות החוץ.                           

3.
על המדפיס הוטל לממן מתקציבו הוצאות בהיקף גדול בגין תנאי פרישה מועדפים שאישרה נש"מ. כדי לעמוד בכך, היה עליו לכסות הוצאות אלה בטווח הקצר על ידי קביעת מחירים גבוהים בעד עבודות הדפוס שהוא עושה, או בהגדלת גירעונותיו. במסגרת יישום תכנית ההבראה, היה על אגף התקציבים ועל המדפיס לאמוד את עלויות הפרישה המוקדמת של העובדים, ולקבוע את מקור המימון להוצאה חד‑פעמית זו.

4.
אף על פי שהבולים בכספות הם בעלי ערך כספי ניכר, לא נקבעו נהלים בכתב הקובעים את דרכי הרישום והדיווח על תכולת הכספות.


5.
המבקר הפנימי של המשרד דיווח כי "בחלק מהמקרים רימו העובדים בשעות העבודה מתוך כוונה לקבל שכר במרמה", והמליץ לנכות משכרם את שכר השעות שלא בוצעו בפועל. הממונה על המשמעת בנש"מ העביר את ההמלצה להנהלת המדפיס במארס 1997 וביקש שתכין נוהלי עבודה ובקרה למבצעים מיוחדים. מתברר שהנהלת המדפיס לא יישמה את ההמלצה.

ב. תגובות המבוקרים

משרד האוצר

1.
משרד האוצר יכין הגדרות לתפקידי המדפיס הממשלתי בעתיד, כולל הצעה מפורטת ולוח זמנים בדבר ביצוע עבודות דפוס רשמיות, והפקת תיעוד רשמי של המדינה. הוראות תכ"מ יעודכנו בהתאמה.

2.
המדפיס הממשלתי שכר רואה חשבון לצורך הכנת דו"ח כספי לשנת 1997. הדו"ח נמצא בשלבי סיום. בכוונת המדפיס להמשיך לשכור רואה חשבון להכנת דו"ח כספי גם לשנת 1998. הדו"ח הכספי ייערך על בסיס מסחרי.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד ראש הממשלה - נציבות שירות המדינה וממשרד האוצר. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/176 כדלקמן:

מחליטים:

א. משרד האוצר יכין דוחות כספיים ערוכים במתכונת מסחרית למדפיס הממשלתי, כדי לקבל תמונה ברורה על מצב הנכסים ומצבו העסקי של המדפיס הממשלתי, לצורך הניהול השוטף וקבלת החלטות על פעילותו בעתיד.

ב. משרד האוצר יכין הגדרות לתפקידי המדפיס הממשלתי כל עוד הוא מתקיים במתכונתו הנוכחית, כולל הצעה מפורטת ולוח זמנים בדבר ביצוע עבודות דפוס מיוחדות והפקת תיעוד רשמי של המדינה. הוראות התכ"מ יעודכנו בהתאמה.

ג. דיווח יוגש לאגף לביקורת המדינה בתוך חמישה חודשים.

פיקוח רשויות המס על עמותות בנייה     

הגופים המבוקרים:  משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין, אגף המכס ומע"מ

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
רשויות המס לא עשו די כדי לפקח על מוסדות ללא כוונת רווח (מלכ"רים) שהתאגדו כעמותות ומטרתן בנייה עצמית. בנסיבות אלה התאפשר לעמותות בנייה לנצל לרעה את מעמדן המועדף כמלכ"רים וכנאמנים של חבריהן כדי שחלק מחבריהן יגרוף רווחים בדרכים שונות.

2.
משרד מס רכוש לא בדק רשימות נוספות של חברים נהנים שהגישו לו העמותות ששימשו נאמנים של חבריהן. במצב זה, לא חויבו במס רכישה על פי שווי השוק, הדירות של אותם חברים שלא היו זכאים להיכלל במסגרת הנאמנות.

3.
לדעת משרד מבקר המדינה, על רשויות המס לעשות בדיקה מקיפה ומעמיקה של כל העמותות לבנייה עצמית ‑ לסוגיהן ‑ כדי לוודא שאינן מנצלות לרעה את מעמדן, ושהן משלמות את המס שעליהן לשלם. חלק מהעמותות היו למעשה יזמיות מוסוות שניצלו לרעה את ההטבות הניתנות לעמותות. על הנציבות לבחון את האפשרות לראות בעמותות "עמותות קבלן" ולא "עמותות משתכנים", ולחייבן במס בהתאם לכך. על הגופים הממשלתיים המטפלים במלכ"רים ליצור מערכת פיקוח מתואמת ומקיפה שתאפשר להם לקיים פיקוח נאות על מוסדות אלה.

ב. תגובות המבוקרים

משרד האוצר - אגף המכס ומע"מ

1.
על פי חוק מס ערך מוסף (מע"מ), אין רשויות מע"מ רשאיות לאסור על מלכ"רים לבצע פעילות עסקית, וכן אין רשויות מע"מ רשאיות להגביל את פרק הזמן שעל חבר עמותת בנייה להחזיק בדירתו עד למכירתה.

המגבלה היחידה אשר המחוקק הטיל על החייב במס במקרה של שינוי באופי הפעילות היא, כי "חייב במס יודיע למנהל, בדרך ובמועד שנקבעו, על כל שינוי שחל בבעלות על העסק או המוסד, בעסקיו, בפעילותו ובכל פרט אחר שקבע השר" (סעיף 137 לחוק מע"מ), על מנת שהמנהל יבחן את סיווג הפעילות.

משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

1.
בעקבות הביקורת הוטל על שני סגני הנציב לעקוב אחר הטיפול בתיקי המלכ"רים המועברים לטיפול משרדי השומה.

2.
חוק מס שבח מקרקעין חל כאשר מוענקת זכות במקרקעין על ידי המוכר (מינהל מקרקעי ישראל) 

לעמותה. כך לראשונה, נוצר חיוב במס רכישה שחבותו חלה על העמותה. 

משרדי מיסוי מקרקעין אינם בודקים את אופן קביעת הקריטריונים והשיקולים לזכאות ומספר הזוכים והשינויים, שחלו עד מועד רכישת הזכות במקרקעין על ידי העמותה. החברים אשר העמותה פועלת עבורם בעת רכישת הזכות במקרקעין הם "הנהנים" אשר העמותה פועלת בשמם, והכללתם בגדר "נהנה" נעשית על פי עמידה בתנאי סעיף 69 לחוק.

שינויים שחלים במספר החברים או החלפתם באחרים הם אשר יעמדו במוקד הבדיקה והבחינה מהיבט המיסוי, וייחשבו כעושה פעולה במקרקעין.

נציבות מס הכנסה תבחן הפעלת צוות משולב של מחלקת שומת מקרקעין ומחלקת השומה במס הכנסה, על מנת לבדוק פעילות של עמותה נבחרת. לאחר ניתוח תוצאות הבדיקה, ישקל נושא הרחבת הטיפול למקרים נוספים.

3.
בשנת 1996 פרסמה נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעין את הוראת הביצוע 23/96 המפרטת ומבהירה את שני הסוגים של העמותות, ומשרדי מיסוי מקרקעין פועלים על פיה: האחת עמותת משתכנים הפועלת כזרוע הארגונית והמבצעת של הנהנים למען אותן המטרות שהעמותה קבעה לעצמה (חסכון במס, הוזלת עלויות וכו'). האחרת עמותת קבלן אשר פועלת גם, בין היתר, כקבלן בונה המוכרת לרוכשים קרקע או דירה.

קביעת האבחנה בין שתי סוגי העמותות משפיעה על אופן ההתקשרות, החבות במס, מהות הנכס הנמכר (דירה או קרקע) ושיעור המס.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין ואגף המכס ומע"מ, וממשרד הפנים - רשם העמותות. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/186 כדלקמן:

מחליטים:

א. נציבות מס הכנסה ומיסוי מקרקעין ואגף המכס ומע"מ במשרד האוצר, יקיימו בדיקה מקיפה ומעמיקה של העמותות לבנייה עצמית לסוגיהן שלא חלה לגביהן התיישנות השומה - כדי לוודא שאינן מנצלות לרעה את מעמדן והן משלמות את המס שעליהן לשלם.

ב. נציב מס הכנסה, ביחד עם רשם העמותות, יגבשו תכנית להקמת מערכת מתואמת ומקיפה לביצוע פיקוח נאות על מוסדות אלה.

ג. דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.


טיפול רשויות המס בחברות המשתמטות מתשלום מס     


               בדרך של הפסקת פעילותן                    

הגופים המבוקרים: משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין, אגף המכס ומע"מ

א. ריכוז ממצאי הביקורת 

1.
יש לחסום את הפרצה, לפיה מצליחים בעלי מניות להערים על רשויות המס ולהתחמק מתשלומי מס, בדרך של נטישת חברותיהם ופתיחת אחרות במקומן.

2.
יש להקצות משאבים, ליצור כלים ולתאם מהלכים בין אגפי המסים, לגביית המס לאוצר המדינה, וכדי שהפרצה לא תלך ותתרחב.

3.
לדעת משרד מבקר המדינה, יש להיערך ולעשות מיידית לשינוי פני הדברים. על אגפי המסים ליצור דרכי פעולה וכלים, שיבטיחו את גביית המס ויצירת הרתעה, וגם שהחוטא לא יצא נשכר.

4.
בביקורת עלה, כי פעולות רשויות המס, בניסיונן לגבות את החובות, נעשו באיחור ולא היו אפקטיביות.


ב. תגובות המבוקרים

משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

1.
בהוראת ביצוע 29/94 (מיולי 1994) פורסמו הנחיות לגורמים שונים בנציבות כיצד לאתר ולטפל בתופעה של העברת פעילות מחברות קיימות לחברות חדשות המוקמות לשם כך, ללא דיווח מתאים ובמטרה להתחמק מתשלום מס או מקיום חובות חוקיות שונות כלפי רשויות המס.

במסגרת הוראת ביצוע זו הוחלט על הקמת צוות בכל משרד שומה, שתפקידו לרכז את המידע בקשר לתופעה ולהחליט על דרכי הטיפול במישורים השונים, כגון שומה, גבייה, ניכויים חקירות וכד'.

2.
על פי הוראת ביצוע 4/96 בדבר הקמת היחידה לפירוקים, הוקם בכל משרד שומה ומשרד מיסוי מקרקעין, תא מיוחד בו רוכז הטיפול בנושאים אלה. בהוראת ביצוע 16/98 פורסמו נהלי עבודה בנושא פירוק חברות ופשיטות רגל, האמורים לאפשר לתאים המשרדיים האמורים עבודה יעילה ושוטפת.

3.
בהתאם להמלצת הביקורת ייעשה שימוש מוגבר בסעיף 119 א' לפקודה (גביית חוב מס בפירוק או בהעברה), במיוחד בנסיבות של העברת מוניטין בין חברה ישנה לחדשה. השימוש בסעיף האמור עשוי להיות יעיל בשל הנימוקים הבאים:


א.
הפעלת סעיף 119 א' אינה מותנית בקיום זהות בין בעלי המניות בחברה הישנה לבין בעלי מניות 



בחברה החדשה (בשים לב כי העדר זהות מוחלטת בין בעלי המניות של חברה אחת לשנייה אינו 



מאפשר "הרמת מסך").


ב.
במקרים רבים המוניטין הוא הנכס היחיד אשר נותר בחברה הישנה והמועבר ללא תמורה. 



המוניטין מהווה, בדרך כלל, עילה עיקרית לרצון להקמת חברה חדשה המחליפה את החברה 



הישנה.


4.
בעקבות שני פסקי דין שניתנו על ידי בית המשפט המחוזי בהם קיבל בית המשפט את עמדת פקיד השומה, 

כי יש להרים את מסך ההתאגדות בין שתי חברות שהוקמו על ידי אותם בעלי מניות, לנוכח קיומן של אינדיקציות בדבר המשכיות בין החברה האחת לבין קודמתה, ניתן יהיה לבצע הרמת מסך באותם מקרים בהם מתקיימות הנסיבות שפורטו במקרים שהובאו בפני בית המשפט.

החזר תשלומי יתר של מס הכנסה                       

הגוף המבוקר: משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
מממצאי הביקורת עולה שמערך השומה אינו מייחד את תשומת הלב והזמן הדרושים לנושא עיכוב ההחזרים של מס יתר, אף כי הדבר פוגע בנישומים וגורם למדינה הוצאות על תשלומי ריבית והצמדה לנישומים.

2.
הועלה, כי הנציבות לא קבעה את התכיפות להוצאת רשימות של נישומים שיש להם יתרות זכות בעקבות דוח, כדי שיהיה אפשר לעשות מעקב שיטתי אחר יתרות זכות שלא הוחזרו ולטפל בהן.

3.
ֹ במשרדי השומה שבהם נעשתה הביקורת לא נמצאו, דרך כלל, מסמכים המעידים שהמשרדים האמורים שלחו לנישומים דרישות להמצאת המסמכים החסרים. המשרדים גם לא ניהלו מעקב אחר הגשתם. בנסיבות אלה היה קשה לערוך את הֹשומות ועריכתן עוכבה.                                                 

4.
חלק ממשרדי השומה עיכבו את הטיפול בהחזרי מס יתר בלא הצדקה ממשית ובלי שנעשה ניסיון לברר עם הנישומים עניינים הדורשים הבהרה.

ב. תגובת המבוקר

משרד האוצר

1.
אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין חזר והדגיש בהוראותיו לאורך שנים, כי יש להקפיד להחזיר את יתרות הזכות בהקדם האפשרי, וכי אין לעכב החזרי מס ללא סיבה מוצדקת.

בהוראות הודגש כי עיכוב החזר, המנוגד לחוק, יוצר מחד קשיי מימון לנישומים, ומאידך מחייב את המדינה בתשלומי ריבית והפרשי הצמדה גבוהים הפטורים ממס.

2-4.
בעקבות הביקורת, הוחלט בנציבות לרענן את ההוראות על ידי הוצאת מכתב הנחייה לכל משרדי השומה, בו יפורטו הליקויים עליהם הצביעה הביקורת, תוך רענון ההוראות החוקיות והתפעוליות בנושא. טיוטת מכתב כאמור הוכנה, וההפצה למשרדים תתבצע לאחר אישור הדרג המחליט.

מיסוי הקצאת מניות לעובדים                        

הגוף המבוקר: משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
נציבות מס הכנסה אישרה הסדרים למיסוי עובדים בגין מניות שהקצו להם מעבידיהם על פי סעיף 102 לפקודת מס הכנסה החורגים מן הקבוע בחוק. היא גם הנהיגה הסדרים של הקלות במיסוי מניות שנמכרו לעובדים בתנאים מועדפים, שאינן מעוגנות בחוק.       

2.
הוראות סעיף 102 לפקודה והכללים שהותקנו בעקבותיו הינם מורכבים וקשים ליישום. ביולי 1994 הטיל הנציב על ועדה ציבורית שמינה לבחון מחדש את סדרי הקצאתם של ניירות ערך לעובדים. הוועדה סיימה עבודתה באמצע 1995, אך עד למועד סיום הביקורת, באוגוסט 1998, לא סיימה הנציבות את הכנת ההצעה לתיקון החוק שהכינה בעקבות המלצות הוועדה. על הנציבות לגבש הצעה לתיקון החוק והכללים על פיו.                                                               

3.
על פי סעיף 102 חייב הנאמן שבידיו מופקדות מניות העובדים לנכות מן התמורה במכירת המניות מס בשיעור 30% על חשבון המס על רווח ההון. אושר לחברות רבות לנכות ישירות את המס המתחייב ממשכורות העובדים. הנאמן חייב לדווח כל שנה על יתרת מניות כל עובד וכן על התמורה והמס שחישב. נציבות מס הכנסה לא הנהיגה מעקב אחר דיווחי הנאמנים ולא כללה הוראה להעביר העתקים מאישורי הנאמנים לתיקי הניכויים שלהם בשעה שהם אלה החייבים בניכוי המס במקור.

4.
הרישום הממוחשב של הנתונים אינו מאפשר להפעיל פיקוח שיטתי על גביית המס מהעובדים בגין הכנסותיהם משכר וממניות שהקצו להם מעבידיהם. לא נערכו בדיקות ממוחשבות של הניכויים שנעשו במועד מכירת המניות, לא נעשה לחייב הפרשי מס אפשריים בתום השנה, ולעשות לתיקון הליקויים המונעים פיקוח יעיל.    

5.
בבדיקת תיקי ניכויים של חברות שהקצו מניות לעובדים נמצא כי בחלק מהתרשומות על ביקורות ניכויים שנערכו לא נזכר כלל נושא הקצאת מניות לעובדים.

ב. תגובת המבוקר

משרד האוצר

1.
לדעת משרד האוצר, ההסדרים שהונהגו, עולים בקנה אחד עם ההמלצות לתיקון החקיקה. ההסדרים שנקבעו אינם מקטינים את שיעור המס החל על ההטבה לעובדים אלא קובעים את עיתויו, במטרה לקרב עד כמה שאפשר את מועד החיוב במס למועד קבלת ההטבה.

2.
למרות המורכבות בנושא מיסוי הקצאת נירות ערך לעובדים, יעשה מאמץ מיוחד להשלמת תיקון החקיקה.

3.
העובדה כי המס מנוכה ומדווח על ידי החברה המעסיקה את העובדים, במקום הנאמן, הינה אמנם חריגה, אך היא מינהלית בלבד ואינה פוגעת בהכנסות המדינה ובמידע שנצבר, שכן המס מועבר במועד  ותשלומו מהווה תנאי לשיחרור המניות והעברתן מן הנאמן לעובד. ההבדל היחיד הוא במספר תיק הניכויים בו מתבצע הדיווח. גם נושא זה יוסדר במסגרת תיקוני החקיקה. 

העוסקים בהוצאת האישורים הונחו להעביר העתק גם לתיק הנאמן.


4.
בעקבות ממצאי הביקורת הוחל ברישום ממוחשב של כל האישורים להקצאת ניירות ערך לעובדים במסגרת סעיף 102. לכשיושלם המהלך, יועבר המידע באמצעות המערך הממוחשב בשירות עיבודים ממוכנים לידיעת המפקחים המטפלים בתיקי הניכויים.

במערכת השומה הממוחשבת, בניכויים, קיים תת-סעיף לעניין המניות. בעתיד, עם השלמת השינויים הכרוכים במעבר לשנת 2000, ייוחד לנושא המניות סעיף נפרד.

5.
בשנת 1998 הוצאו על ידי מנהלת מחלקת הניכויים הארצית הנחיות למפקחים ורכזי הניכויים, להתייחס בנפרד להקצאת נירות ערך לעובדים, כדי למנוע השנות המצב של אי בדיקת הנושא.

ניכויי מס הכנסה במקור ‑ עיריית חדרה
הגופים המבוקרים: משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין;  עיריית חדרה 

א. ריכוז ממצאי הביקורת

ֹ1.
עיריית חדרה לא ניכתה מס כמתחייב לפי פקודת מס הכנסה, בין השאר, מתשלומים שהעבירה במשך שנים לקופות גמל שלא אושרו בידי הנציב, בעבור שני עובדים בכירים שלה. במקום להוציא שומות לעירייה ולשני הבכירים, המליץ משרד השומה לנציבות על הסכם חריג המתיר לעירייה ולשני הבכירים, לשלם בדיעבד לקופות, אגב שמירת הזכאות להטבות מס. הנציבות לא דחתה על הסף הצעה בלתי נאותה זו.

2.
נוכח אי‑הכללת התשלומים בדוחות הבכירים על הכנסותיהם ולאי‑ניכוי המס במקור מתשלומים אלה בידי העירייה, לא היה ראוי להציע את הצעת ההסכם. הצעה זו משמעותה החזרת הגלגל לאחור לאחר שנעשתה פעולה בניגוד לחוק, שכן היא מאפשרת למי שפעל בניגוד לחוק ליהנות מפרי מעשיו.

3.
הביקורת העלתה כי עד מאי 1998 לא הוציא משרד השומה שומות לעירייה, ואף לא דרש ממנה לשלם את המס על הסכומים המתחייבים לשנות המס 1993 ו‑1994 בנושאים האחרים, שלא היו שנויים במחלוקת: לשנת המס 1993 כ‑326,000 ש"ח ולשנת המס 1994 כ‑570,000 ש"ח, לא כולל ריבית, הפרשי הצמדה וקנסות.                                            

ב. תגובות המבוקרים

משרד האוצר

1.
הנציבות דחתה את ההמלצה של משרד השומה להסכם חריג לשני הבכירים בעיריית חדרה. הוחלט כי נוכח הממצאים יש לפתוח בהליכים נגד שני העובדים הבכירים של העירייה.

3.
לבכיר ב' הוצאו שומות בהסכם. אושרה בקשה לכופר.

ּסיווג ומיסוי מוסדות כספיים על ידי אגף המכס ומע"מ

הגופים המבוקרים: משרד האוצר - אגף המכס ומע"מ, אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין             

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
ֹהביקורת העלתה כי אגף המכס לא הקפיד על סיווג נכון ואחיד של גופים כמוסדות כספיים. 

עוד נמצא, שאין פיקוח ראוי של רשויות המס על הדיווחים ותשלומי המס של המוסדות הכספיים, והם אינם עושים די כדי להבטיח שמוסדות אלה ישלמו את שעליהם לשלם.                              

2.
בעת הביקורת לא היו לנציבות נתונים מרוכזים על סכומי מס רווח ומס שכר שנגבו ממוסדות כספיים. ריכוז נתונים מעודכנים על מסים שנגבו הוא פעולה חשובה המאפשרת גם קבלת החלטות יעילות.                                        

3.
ֹמן הראוי שנציבות מס הכנסה והנהלת אגף המכס יפעלו במשותף להקמת בסיס מידע מעודכן של מוסדות כספיים. הדבר נחוץ כדי לאפשר פיקוח על מוסדות אלה, ובכלל זה בדיקת עמידתם בתנאי האישור שניתן להם, ומעקב ובקרה על תשלומי מס שכר ומס רווח המוטלים עליהם לפי החוק.           

ב. תגובות המבוקרים

משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

1.
מס ערך מוסף הוא הגורם הקובע את סיווג הגופים, ואילו הנציבות מאמצת את סיווגו של הגוף כרשום במע"מ.

לאור העובדה שהנציבות מקושרת לשאילתות מע"מ, הופעת קוד או סימן לזיהוי מיידי, או אי הופעתו, אינה מהותית לצורך הטיפול בניכויים ובשומה.

2.
א.
סגן הנציב לגבייה, הטיל על אנשי מחלקתו לבדוק אם ניתן לחלץ מנתוני הגבייה את 

נתוני מס הרווח המשולם על ידי מוסדות כספיים.


ב.
הנציבות תשקול אילו בקרות ניתן להכניס לתהליך הדיווח של המוסדות הכספיים 



לשם בדיקת שלימות דיווחיהם בנושאי מס שכר ומס רווח.

3.
המחלקה המקצועית בנציבות הכינה הוראת ביצוע מקיפה בנושא אשר טרם אושרה להפצה. הנציבות תזרז טיפולה לאשר בהקדם את הפצת הוראת הביצוע.

משרד ראש הממשלה

העמותה לאירועי שנת החמישים למדינת ישראל

הגופים המבוקרים: משרד ראש הממשלה; העמותה לאירועי שנת החמישים למדינת ישראל

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
העמותה לא פנתה אל המציעים האחרים לפרויקט שיירת היובל והבהירה להם שההצעה צריכה לכלול גם את מחיר נסיעות ההכנה. לדעת משרד מבקר המדינה, העמותה לא נהגה באופן שוויוני כלפי המשתתפים במכרז, מאחר שלא מסרה לכולם את המידע האמור.

2.
הביקורת העלתה, כי עוד לפני פרסום המכרז לפרויקט שיירת היובל באה העמותה בדברים בנושא עם מפיק א'; הוא ידע במדויק מה הן דרישותיה, ומה היקף הפעילות הנדרשת, וכבר הציע לה תכנית פעולה שהתאימה לדרישותיה ואף דן עמה בתכנית זו. לעומת זאת, לרשות המציעים האחרים העמידה העמותה חמישה ימים בלבד. זאת ועוד, תכנית הפעולה של מפיק א', שהוגשה עוד לפני פרסום המכרז וכללה גם את שכר טרחתו, השביעה את רצון העמותה והיא אף ביקשה את אישור הוועד המנהל להעסיק אותו ללא מכרז. בנסיבות אלה היה למפיק א' יתרון בולט על פני שאר המתמודדים במכרז.

3.
שכרו של מפיק א', הגיע לסכום של 90,700 דולר, שהיה גבוה מזה שהציעו שני המפיקים האחרים שהגישו את הצעותיהם לעמותה.

4.
טרם שנתקבלה חוות הדעת המשפטית, כבר חזרה ועדת ההתקשרויות ואישרה את הבקשה לשנות את אופי ההתקשרות בנושא מפגן פעמוני היובל עם מפיק ד', בלא מכרז. עוד נמצא, שההתקשרות עם מפיק ד' נעשתה בלא שהעמותה פעלה לקבל חוות דעת מקצועית בדבר כישורי המפיק לביצוע התפקיד בהיקפו החדש, ובלא שבדקה את הסבירות של עלות שכרו.

5.
בידי העמותה אין תחשיב שממנו אפשר ללמוד כיצד נקבע תקציב המפגן. במשרדי העמותה גם לא נמצאה הצעת התקציב של ההפקה בביצוע צוות זר, ולא פרוטוקולים של התייעצויות עם מומחים. לדעת משרד מבקר המדינה, פעלה העמותה בעניין זה הקשור להוצאת כספי ציבור שלא על פי כללי מינהל תקין.

6.
ממסמכי העמותה אי אפשר לדעת אם הרקע המקצועי של יועץ א' הוצג לפני ועדת ההתקשרויות. מכל מקום נמצא, שהוועדה לא בדקה את מידת התאמתו לתפקידו בעמותה.

7.
הזמנת העבודה להפקת הסרטונים על הישגי המדינה לא הובאה לפני ועדת ההתקשרויות של העמותה. העמותה גם לא ביקשה הצעות מכמה מפיקים לפני הזמנת הסרטים. היא אף לא עשתה בירור מחירים כדי להבטיח שעלותה של ההצעה שהוגשה לה אינה גבוהה בהרבה מהמקובל. בכל אלה לא פעלה העמותה לפי נוהל ההתקשרויות שלה.

8.
בתשובתו לא הסביר מנכ"ל העמותה, מדוע לא עשה בירור מחירים, ומדוע לא הובאה הזמנת העבודה לאישור ועדת ההתקשרויות.

9.
בישיבתה של ועדת ההתקשרויות ב15.4.1998-, החליטה הוועדה שיועץ א' יחתום על התחייבות, לפיה "לא קיבל שכר ולא קיבל מהעמותה טובת הנאה". מנכ"ל העמותה, שנכח בישיבה, לא גילה את העובדה שהעמותה כבר הזמינה מחברה א' שבבעלות יועץ א' סרטונים שבועיים קודם לכן דרך חברת הפרסום, ואף שילמה מקדמה בעדם לחברה ב' ולא לחברה א'. כל העובדות האלה שלא הוצגו כיאות על ידי המנכ"ל, גרמו לכך שהעמותה לא קיבלה תמונה נכונה על מצב ההתקשרות עם יועץ א'.

10.
חברה ג' פנתה לחברה ד' בלבד בבקשה להגיש הצעה מתוקנת להקמת ביתן היובל בתערוכת "יובל לישראל".

11.
ועדת ההתקשרויות לא ביקשה לראות את ההצעות לביתן היובל שהגישו שלוש חברות, ולכן לא עמדה על כך שהטבלה שהוצגה לפניה הוכנה לפי חישוב שעשתה חברה ג', ולא היתה הצעה מתוקנת של כל החברות, כדרישת מתאם התערוכה.

12.
עורך הדין של העמותה בדק את הקשרים בין חברות ג' וד' והעלה, כי יש קשר עסקי‑כלכלי בין חברה ג' לחברה ד', וכי מנכ"ל חברה ג' הסתיר את הדבר מהעמותה. עורך הדין מסר שאי אפשר לבדוק עד תום את טיבו ומהותו של הקשר בשל סירובו של מנכ"ל חברה ג' לשתף פעולה בעניין זה.


עוד מסר עורך הדין של העמותה, כי הביא את הדברים במלואם לידיעת מנכ"ל העמותה וגורמים נוספים בעמותה; ולמרות ש"התנהגותה" של חברה ג' "אינה עולה בקנה אחד עם חיוביה החוזיים והתחייבויותיה", הנחה אותו המנכ"ל "לא להמשיך ולהחמיר את העימות" עמה "על מנת לאפשר סיום התערוכה והליכי פירוקה ברוח של שיתוף פעולה".

ֹ
הוועד המנהל של העמותה לא חזר לדון בקשרים בין שתי החברות. יתרה מזו, העמותה המשיכה ושילמה לחברה ג' את כל התשלומים, ולא פעלה נגדה ונגד מנהלה, שלכאורה פעלו בניגוד להתחייבותה על פי ההסכם.

13.
על פי החוזה בין העמותה לבין מפיק ד' בענין ההפקה הטלוויזיונית של מפגן פעמוני היובל, היה על ועדת ההתקשרויות לבחון לפחות שלוש הצעות מחיר. אולם בישיבת הוועדה ב10.2.1998- היא אישרה את ההתקשרות בין מפיק ד' לבין חברה ז' אף שהצעת חברה ז' היתה היחידה שהונחה לפניה, בלי לברר את טענת מפיק ד' כי חברה ז' היא היחידה שבידה לבצע את ההפקה.

14.
ועדת ההתקשרויות החליטה על התקשרות בין צדדים שלישיים, בהיקף כספי ניכר, ללא בדיקת הצעות מחיר נוספות וללא בחינה יסודית של הנתונים שהוצגו לפניה.

15.
חשב העמותה מסר למשרד מבקר המדינה, חשבונות שהגיש לדבריו מפיק ד' לעמותה, ובהתבסס עליהם היא שילמה לו. נמצא שהחשבונות לא הוגשו על נייר כותר (נייר פירמה) של מפיק ד'; הם לא היו חתומים; ולא צורפו אליהם מכתבי לוואי.

16.
לדעת משרד מבקר המדינה, יש לראות בחומרה את העובדה שהעמותה לא הקפידה לבחון באופן שוטף את החשבונות שהגישו לה ספקי השירותים שעמם התקשרה. ממצאי רואה החשבון בעניין חברה ז', ולפיהם שילמה לה העמותה 40% יותר מהמגיע לה, מחייבים את העמותה לבדוק ביסודיות את כל החשבונות שהוגשו לה, ולפעול בנמרצות להשבת הכספים העודפים ששילמה.

17.
העמותה לא ניהלה רשימה של בקשות תמיכה שהגיעו אליה ולא רשמה פרוטוקולים של דיוניה בבקשות. היא גם לא ניהלה רשימה של בקשות שנענו בחיוב ושל בקשות שנדחו. משום כך אי אפשר לדעת אם כל בקשה שהגיעה אליה אכן נדונה.

18.
מן הראוי היה שהעמותה, עליה חלות נורמות של המשפט הציבורי, תקבע לעצמה נהלים בדומה לאלה שנקבעו בהוראות התכ"מ, ואילו העמותה לא קבעה מבחנים לחלוקת התמיכות שנועדו למימון אירועים.


העמותה מסרה למשרד מבקר המדינה, שאמנם לא גיבשה מבחנים לחלוקת תקציב האירועים, אך במהלך הזמן התגבשו אצלה "קווים מנחים כלליים" בעניין זה. לדעת משרד מבקר המדינה, קווים מנחים אלה לא פורסמו, לא היו ידועים לציבור, ואי אפשר לראות בהם "מבחנים" כמשמעותם בהוראות התכ"מ.

19.
הביקורת העלתה, שלאירועים הגדולים שהעמותה הפיקה היא בחרה מפיק שלטענתה היה "מומחה מקצועי" בעל שם בתחומו, כדי שייעץ לה כיצד לארגנם ולתקצבם. אולם משסיים המומחה את תכנון האירוע ותקצובו, שכרה ועדת ההתקשרויות את שירותיו גם לביצוע האירוע. בנסיבות אלה אין תמה שעלות הפקתו היתה שווה לתקציב שהעמותה הועידה לה.

20. העמותה לא בדקה את החשבונות שהגישו לה המפיקים השונים. בעקבות הערת משרד מבקר המדינה, ביקשה העמותה מרואה החשבון שלה לבדוק את החשבונות שהוגשו לה בעד ההפקה של מפגן פעמוני היובל וההפקה הטלוויזיונית שלו. מדוח רואה החשבון עולה שלכאורה שילמה העמותה בעד ההפקה של מפגן פעמוני היובל תשלום יתר של כארבעה וחצי מיליון ש"ח, מהם כמיליון ש"ח בגין  ההפקה הטלוויזיונית. 


על העמותה לנקוט צעדים להשבת כל סכומי היתר ששילמה, ולצורך זה לבדוק חשבונות שהגישו לה גם מפיקים אחרים. 


ב. תגובות המבוקרים

משרד ראש הממשלה

2.
בחירת המציע הסתמכה גם על נסיונו, היקף עיסוקו בתחום, רמתו המקצועית ושקלול כל המרכיבים, כאמור בפרוטוקולים.

4.
על פי חוות דעת משפטית, פטורה העמותה מחוק חובת המכרזים, תשנ"ב1992-. עם זאת, העמותה החמירה עם עצמה וקבעה לה נהלים לפיהם נהגה. 

סעיף 1 (ג') בנוהל העמותה מספר 3.1 קובע כדלקמן:

"על אף האמור בכל מקום בנוהל זה, רשאית העמותה לפעול תוך סטייה מהוראות הנוהל בלא שהדבר יטיל על העמותה חובה ו/או אחריות כלשהי".

נהלי העמותה נקבעו אך בחודש מאי 1997. בין מנסחי הנהלים היו היועצים המשפטיים החיצוניים של העמותה דאז.   

סעיף 2 (ב) לפרק 3.1 בנהלי העמותה קובע כך:  

      "כל סוגי ההתקשרויות בחוזה (בשינויים המחויבים) אשר חברה ממשלתית או חברת בת 

      ממשלתית פטורה לגביהם ממכרז על פי חוק חובת המכרזים, תשנ"ב – 1992, ותקנות חובת 

      המכרזים, תשנ"ג – 1993 שהוצאו מכוחו, וכן כל סוגי ההתקשרות בחוזה הפטורים ממכרז 

      על פי פקודת העיריות (נוסח חדש) ותקנות העיריות (מכרזים) – 1987 שהוצאו מכוחה ו/או 

      על פי צו המועצות המקומית (א), תשי"א – 1951, והתוספות על פיו, יהיו פטורים ממכרז   

      גם  בעמותה". 

כאשר קוראים סעיף זה לבדו, לא ברורים ה"פטורים" אליהם מתייחס הסעיף ויש לבדוק  

זאת בחוקים ובתקנות עצמם:

תקנה 12 לתקנות חובת מכרזים תשנ"ג – 1993, קובעת פטור ממכרז ל"התקשרות לרכישת שירותים או טובין ייחודיים שעניינם תרבות, אומנות, בידור או הווי". 

תקנה 29 לתקנות אלו מקנה פטור ממכרז ל"התקשרות עם מי שלפי זכות מכוח  הדין או בהתאם 

למצב הדברים בפועל הוא היחיד המסוגל לבצע את נושא ההתקשרות, ובלבד שמי שהוא הסמכות 

המקצועית במשרד לאותו עניין חיווה דעתו בכתב על  כך שהמתקשר הוא יחיד כאמור, ומנכ"ל המשרד אישר את ההתקשרות".

תקנה 3 לתקנות אלו קובעת התקשרות עם בעל מקצוע מומחה ואומרת כך:

"א. התקשרות משרד לביצוע עבודה או לרכישת שירותים אינה טעונה  מכרז אם היא:

1. עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים ממקצועות התכנון, העיצוב, הגרפיקה, ההנדסה, אדריכלות, מדידה שמאית, מקרקעין... 

2. התקשרות לביצוע עבודה הדורשת יחסי אמון מיוחדים, לרבות עריכת דין, ראית חשבון, בוררות, ייעוץ או ביצוע מחקר". 

בנוסף לאמור לעיל, תקנה  3 לתקנות העיריות (מכרזים), תשמ"ח – 1987, קובעת פטור ממכרז  במקרים הבאים:

          "3 (4): חוזה להזמנת טובין, או לביצוע עבודה הנערך עם הספק היחידי בארץ 

                      לאותם טובין או עם המומחה היחיד בארץ לביצוע אותה העבודה, אם 

                      מומחה שהועדה מינתה לעניין זה קבע בכתב באישור הועדה כי אכן 

                      אותו ספק או מומחה הם היחידים בארץ.

            3 (5):  חוזה לביצוע עבודה מדעית, אומנותית או ספרותית...

            3 (8): חוזה לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים, או יחסי  

                      אמון מיוחדים כגון:  עבודת תכנון...יעוץ ועבודות כיו"צ".

סעיף 1 (3) לפרק 3.1 לנהלי העמותה קובע כי "השימוש בחלקים מחוק חובת המכרזים ו/או השימוש במונח מכרז בנוהל זה ו/או בכל מסמך אחר שיוצא על ידי העמותה, לרבות השימוש במונח "ועדת מכרזים", נעשה  לשם הנוחות והקיצור בלבד, ואין בו כדי להחיל על העמותה את חוק חובת 

המכרזים ו/או את  דיני המכרזים, על כל המשתמע מכך". 

בנוסף לאמור לעיל, הוועד המנהל ביושבו כוועדת ההתקשרויות, רשאי לתת לעמותה פטור מ"מכרז" גם אם על פי הנהלים יש לקבל 3 הצעות, וזאת לפי סעיף 2 (ג) 5 לפרק 3.1 לנהלים.

סעיף 2 (ג) 6 לאותו הפרק נותן פטור לעמותה מקבלת שלוש הצעות "מהתקשרות עם גורם לביצוע פעולה או תפקיד הדורש כישורים אומנותיים מיוחדים".

לדעת המשרד, יכלו הוועד המנהל וועדת ההתקשרויות לאשר את התקשרות עם מפיק ד'.

11.
בהרכב הוועדה היה רוב לנציגי הציבור שעשו עבודתם בהתנדבות, ללא קבלת שכר ו/או כל תמורה אחרת.

ההצעות הובאו לאישור הוועדה לאחר הבדיקה על פי נהלי העמותה, שהיתה באחריות מנכ"ל העמותה שאף זימן את הוועדה והציג בפניה את החומר הרלוונטי ואת המלצותיו.

מעיון בכל הפרוטוקולים נמצא שברוב המקרים, הוועדה בחרה את ההצעה הזולה ביותר, כפי שהוצגו לה על ידי המנכ"ל וצוות עובדיו הבכירים.

באותם מקרים בהם הוועדה ראתה חריג ו/או לא היו ברורים לה הדברים, היא דרשה הסברים והחליטה רק לאחר קבלת כל הנימוקים, למרות שעל פי הנהלים לא קמה לה חובה לבחור את ההצעה הזולה ביותר.

12.
הוועד המנהל דן בנושא במספר ישיבות ודרש להמשיך בבירור. בעקבות ישיבות אלו הוחלט לבדוק נושא זה ביסודיות.

13.
ועדת ההתקשרויות החליטה על סמך החומר שהוצג לפניה בישיבות.  במידה והמידע שהובא בפניה היה שגוי או מוטעה, הרי שלא היה באפשרותה לדעת זאת. 

15.
עקב מגבלות הזמן אישרה ועדת ההתקשרויות את המלצת המנכ"ל – יצחק מודעי ז"ל, לחתום הסכם עם מפיק ד' להפקת האירוע המרכזי של חגיגות ה – 50 למדינת ישראל.

העמותה נכחה לדעת כי לא תהיה לה כל אפשרות לבדוק את החשבונות בדיעבד לאחר שהכסף ישולם.  לכן בהסכמת המפיק הוסכם על פתיחת חשבון נאמנות שאליו הוזרמו 7,500,000 ש"ח ושיחרור הכספים היה מותנה באישור העמותה.  שלושה ימים לפני האירוע ב27.4.1998-, הגיש רואה החשבון של המפיק (על נייר הפירמה) את סכומי הכסף הנדרשים מעל התקציב המקורי והחוזים שנחתמו עם המציגים, האמנים ונותני השירותים. 

ביום 4.5.1998  הודיע עו"ד  העמותה בכתב למפיק, ששיחרור הסכום של 4 מיליון ש"ח בטרם נסתימה בדיקת החשבונות, מהוה תשלום על חשבון ואינו מהוה אישור או הסכמה לתשלום כלשהו לצד ג'. 

16.
העמותה היא זו שפנתה לרואה החשבון של העמותה שייתן הנחיות לבדיקה, ובעקבות הפנייה נערכה ישיבה והוגשו ההנחיות.  מתאם העמותה בעזרת החשב בדקו את חלק הארי של חשבונות הספקים.  במהלך הבדיקה נתגלו ממצאים רבים שהובילו להחלטה של הוועד המנהל לבקש מרואה החשבון של העמותה לבצע בדיקה מקיפה.

הסתבר לעמותה שבחלק מהמקרים, למרות הדיווח של המפיק שספק כלשהו קיבל את כספו מתוך הסכומים ששולמו למפיק עבורו, הספק לא קיבל חלק מהכסף.

העמותה בדקה באופן שוטף את כל החשבוניות והמסמכים שהוגשו לה. בדיקות אלו העלו את החשש כי יתכן ובוצעו תשלומי יתר.   ממצאי רואה החשבון בעניין חברה ז' אינם סופיים, ואף לא הוגשו עדיין לעמותה.  הנושא נמצא בבדיקה ויוגש לעמותה לאחר קבלת תגובת חברה ז'. העמותה מבצעת בדיקה מקיפה ויסודית ביחס לאלו שעלה חשש כי יתכן ושילמה להם כספים עודפים, ובמידה ויתברר שכן, היא תפעל להשבתם.

17.
כל בקשה לסיוע כספי זכתה לתשובה, חיובית או שלילית, ולדעת העמותה לא ארע אף מקרה שמכתב לא נענה על ידי העמותה. מכתבי התשובה נכתבו  לאחר דיון עם מנכ"ל העמותה ולעיתים אף עם הנהלת העמותה.

18.
המשרד מציין כי העמותה הנה גוף עצמאי, בעל ישות משפטית עצמאית משלה, שרוב חבריה הם נציגי ציבור שתרמו את זמנם ומרצם ללא כל תמורה וללא כל טובת הנאה.   העמותה החמירה עם עצמה וקבעה לה נהלים ברורים ומפורטים ביחס לכל דרך פעולה, ופעלה על סמך חוות דעת משפטית  לחלוקת התמורות. המבחנים אכן אינם "מבחנים" כמשמעתם בתכ"מ, שכן התכ"מ לא חל על העמותה.

ג. הערות ראש הממשלה

ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא. 

בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד ראש הממשלה. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/175 כדלקמן:

מ ח ל י ט י ם: 

מפרקי העמותה לארועי שנת ה-50 למדינת ישראל יפעלו להשבת סכומי היתר, במידה והיו כאלה, ששילמה העמותה, כמתבקש ממצאי ביקורת המדינה ומבדיקות רואה החשבון של העמותה.

דיווח על הפעולות יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

שימור רשומות היסטוריות ברשויות מקומיות     

ובמועצות דתיות

הגופים המבוקרים: משרד ראש הממשלה - ארכיון המדינה; משרד האוצר; המשרד 

לענייני דתות; משרד הפנים; מרכז השלטון המקומי

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
הביקורת העלתה כי במשך השנים לא דרש הגנז מהרשויות המקומיות להעביר אליו את 

החומר הארכיוני, ואלה לא עשו כן ביזמתן. לפיכך צברו הרשויות כמויות ניכרות של חומר 

ארכיוני.

2.
בארבע מהרשויות שנבדקו לא נקבעו הסדרים שיבטיחו שמירת החומר לצמיתות וחשיפתו 

ומתן שירותי עיון לחוקרים ולמתעניינים.

3.
הבדיקה העלתה שלא נשמרו בקפידה הרשומות שיש לשמור - לצמיתות או עד לקבלת 

אישור לבערן.

4.
שלוש המועצות הדתיות שנבדקו לא הקפידו לשמור על פרוטוקולים של ישיבותיהן.

5.
ההנחיות בעניין תיקי נפטרים אינן ברורות, שכן המועצות הדתיות אינן מנפיקות מסמכים 

הקשורים לפטירה, ואין במועצות "תיקי נפטרים".

6.
ראוי שהגנז יפעל יחד עם משרדי הפנים, האוצר, והדתות ועם מרכז השלטון המקומי, 

למציאת מקום בתחומן של הרשויות המקומיות והמועצות הדתיות לשימור הרשומות של 

ראשיהן ושל עובדיהן הבכירים, ולקבוע את מקורות המימון הדרושים לשמירת החומר הארכיוני 

לצמיתות.

ב. תגובות המבוקרים

משרד ראש הממשלה

1.
ארכיון המדינה לא דרש מהרשויות להעביר אליו חומר ארכיוני בעל ערך לשמירה 

לצמיתות, מכיוון שמדיניותו שחומר מסוג זה, ישמר בארכיון ההיסטורי של הרשות. מצב זה נהוג 

ומקובל בארכיונים בעולם, ויבוא לידי ביטוי גם בחוק הארכיונים החדש הנמצא עתה בהכנה.

2.
הגנז ירענן את ההוראה האוסרת להעביר לגניזה פרטית חומר המיועד לשמירה 

לצמיתות.

3.
הגנז ירענן את ההוראה לשמירת הדו"חות הכספיים והתקציבים השנתיים.

4.
הגנז ירענן את ההוראה לשמירת הפרוטוקולים של ישיבות מועצות דתיות ורשויות 

מקומיות.

5.
ארכיון המדינה יבדוק את ההנחיות הקשורות לנפטרים במועצות הדתיות.

6.
בחוק הארכיונים החדש הנמצא עתה בהכנה, נקבע שרשות מקומית, חייבת להקים ארכיון 

היסטורי שיפעל על פי הוראות חוק הארכיונים והתקנות על פיו. בארכיון זה תשמרנה כל 

הרשומות הקשורות לתולדות היישוב שנוצרו במסגרת פעילות הרשות. אחת הסיבות העיקריות 

לאי ביצוע משימה זו עד כה, היא בעיקרה בעיה תקציבית של הרשויות המקומיות. החוק החדש 

יקבע מסגרת תקציבית לפעילות הארכיון ומשרות מקצועיות ומינהליות הדרושות להפעלתו.

המשרד לאיכות הסביבה

המערך המשולב לטיפול באירועי חומרים מסוכנים

הגופים המבוקרים: המשרד לאיכות הסביבה; המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל; משרד הפנים - נציבות כבאות והצלה; משרד התחבורה; מגן דוד אדום

א. ריכוז ממצאי הביקורת
1.
עד לסיום הביקורת לא נעשו שינויים בחוק החומ"ס ובחוק שירותי הכבאות. גם לא נעשו פעולות חקיקה לקביעת סמכויותיהן של הרשויות המקומיות בכל הקשור לטיפול בתושבים ופינויים באירועי חומרים מסוכנים (חומ"ס).

2.
משרד התחבורה הכין הצעת תקנות שירותי הובלה, והיא הועברה לאישור משרדי הממשלה הנוגעים בדבר. כן הוכנה הצעת תקנות מסילות הברזל (שינוע חומרים מסוכנים), התשנ"ח1997-, אולם עד מועד סיום הביקורת לא הסתיים הטיפול בהצעות לתקנות.

3.
בבדיקה שעשה אגף המבצעים של המשטרה, באפריל 1998, נמצאו ליקויים בתחזוקת ציוד המיגון שבנגררות. עוד נמצא, שבכמה מיחידות המשטרה לא ניתנה הדרכה מספקת לשוטרים, ולא התקיימו אימונים בשימוש בציוד המיגון שבנגררות.

4.
בידי שירותי הכבאות שבאזורי הסיכון (פרט לאשקלון), לא היה עד סיום הביקורת כלי רכב מיוחדים לטיפול באירועי חומ"ס.

5.
בתכנית ההצטיידות של נציבות הכבאות לשנים 1997 ו1998-, נכללה גם רכישת כלי רכב לשמונה שירותי כבאות לשינוע מים וקצף בכמות גדולה למקום האירוע. עד מועד סיום הביקורת נרכשו שלושה כלי רכב בלבד.

6.
משרד מבקר המדינה בדק את אופן מתן הסיוע להצטיידותן של היחידות הסביבתיות ברשויות המקומיות והעלה, שהמשרד לא קבע קריטריונים למתן הסיוע, כגון: סוג המפעלים שבתחום היחידה ומידת הסיכון שיש בהם, מספר העובדים ביחידה שמיועדים לטפל באירועי חומ"ס ורמתם המקצועית.

7.
אף על פי שהמשרד התנה את הסיוע בכך שכל יחידה תקצה לרכישת הציוד סכום זהה לזה שקיבלה מהמשרד, הוא לא הקפיד לעקוב אחר מילוי תנאי זה. במארס 1998 הפיץ המשרד חוזר ליחידות הסביבתיות ובו ביקש מהן לדווח לו על פריטי הציוד שברשותן, עלותם ומקורות המימון שלהם. עד מועד סיום הביקורת דיווחו רק 9 יחידות סביבתיות.

8.
בשנת 1997 תכננה נציבות הכבאות לקיים שני קורסים בנושאים הקשורים לחומ"ס, שבהם היו אמורים להשתתף 60 כבאים, אולם התקיים רק קורס אחד והשתתפו בו 37 כבאים. באותה שנה תוכננו גם ימי עיון ל420- כבאים, אולם הם לא התקיימו.

9.
לדעת משרד מבקר המדינה, כדי שמגן דוד אדום (מד"א) יהיה ערוך לטפל באירוע חומ"ס כנדרש בתורת ההפעלה וסדרי שיתוף פעולה (תו"ל), עליו לקיים תרגילים שוטפים משלו, במטרה לאמן את צוותי מד"א, נוסף על שילובו בתרגילים משולבים עם גופים אחרים.

10.
בהעדר צוותים מיוחדים לטיפול באירועי חומ"ס אין למד"א מענה נאות הן ליכולת ההגעה לאירוע במסגרת הזמן שנקבע והן לחילוץ נפגעים משטח נגוע. יוצא אפוא, שבאירועים שבהם יש נפגעים רבים, נוצר פער בין היכולת של מד"א ובין האחריות שהוטלה עליו לפי תורת ההפעלה.

11.
במועד סיום הביקורת ממשיך לפעול המרכז הארצי ללימודי חומ"ס בנפרד מבית הספר לכבאות וטרם נבחנה האפשרות לנצל את התשתיות הקיימות בבית הספר לכבאות גם לצורכי ההדרכה של המרכז.

12.
הביקורת העלתה שבשנים 1997-1996 לא קיימה המשטרה הליך שיטתי של ניתוח ותחקור אירועי חומ"ס. על כמה מהאירועים היו סיכומים קצרים שלא היו בהם פרטים על השתלשלות האירוע ועל מהות הפעילות שנקט כל אחד מהכוחות שהשתתף בטיפול באירוע. על אירועי חומ"ס אחדים לא נעשה כל סיכום, והמשטרה הסתפקה בפרטי האירוע שנרשמו בטופס "דו"ח פעולה" בידי השוטר שהזדמן ראשון למקום האירוע. לדעת משרד מבקר המדינה, יש חשיבות לביצוע תחקיר מפורט שממנו אפשר ללמוד על השתלשלות האירוע ועל הטיפול של הגופים בשלבים השונים של האירוע, כדי להפיק את מרב הלקחים ולשפר את דרכי הטיפול של כל אחד מגופי החירום בנפרד ובמשולב.

13.
בגופים שנבדקו נקבעו נוהלי דיווח פנימיים: המשטרה קבעה בפקודת המבצע שלה שיחידת משטרה שטיפלה באירוע חומ"ס שאירע בתחומה תכין סיכום בכתב (לפי מתכונת קבועה) ותעבירו, בתוך 14 יום, לממונים במרחב, במחוז ובמטה הארצי (מטא"ר). המטא"ר יקבע רשימת נמענים מחוץ למשטרה שאליהם יישלחו סיכומי האירועים. הביקורת העלתה שיחידות המשטרה לא הכינו סיכומים בכתב וממילא הם לא הועברו לגופים שמחוץ למשטרה.

14.
נוהל שקבעה נציבות הכבאות קובע שעל רשות כבאות לדווח לה על כל אירוע חומ"ס. בנציבות לא נמצאו דיווחים וסיכומים של רשויות הכבאות על טיפולן באירועי חומ"ס.

15.
אירועי חומ"ס נרשמים במערכת הרישום הממוחשבת במוקד הארצי של מד"א, אולם אין דיווח מפורט על מהלך הטיפול של צוותי מד"א באירועי חומ"ס.

16.
מבדיקת סיכומים על אירועי חומ"ס שהיו בשנים 1996 ו1997- עולה, שאת רוב הסיכומים לא העביר המשרד לגופי חירום אחרים שהשתתפו בטיפול באירוע החומ"ס, גם כאשר צוינו ליקויים בתפקודם.

ב. תגובות המבוקרים

משרד הפנים - נציבות כבאות והצלה

1.
נושא זה יטופל במסגרת הצעת חוק חדשה לשינוי ארגוני כולל של שירותי הכבאות וההצלה נמצאת בהכנה.

המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל

3. בביקורת נוספת נמצא שכל הליקויים שהתגלו בבדיקה הראשונית, תוקנו.

ביצוע הדרכות במשטרת ישראל מתבצע עתה במקביל בבית הספר הארצי ובבתי ספר מחוזיים במסגרת קורסי 

הכשרה לשוטרים, ובמרכז הארצי ללימודי חומרים מסוכנים של המשרד לאיכות הסביבה. 

ביצוע הדרכות בחומרים מסוכנים ותרגול בשטח לקצינים ושוטרים החל להיות משמעותי רק במהלך 1997, 

ובוצע על ידי המרכז הארצי לחומרים מסוכנים של המשרד לאיכות הסביבה.

מאחר והיקף ההכשרות וקצבן  לא עמד בדרישה המבצעית שכל השוטרים יודרכו לטיפול באירועי חומרים 

מסוכנים, הוחלט על ידי אגף המבצעים של משטרת ישראל בתחילת 1998, להכשיר את ראשי משרדי 

הסיור/קציני סיור, בתחנות המשטרה, במסגרת הכשרת מדריכי חומרים מסוכנים, במרכז הארצי לחומרים 

מסוכנים, על מנת שיבצעו הדרכת כל שוטרי התחנות, לסגירת הפער הקיים.

עד כה הוכשרו 61 קצינים במסגרת זו.

מאחר ונושא ביצוע ההדרכות במסגרת התחנה, נמצא בשלב סיום הכשרת המדריכים והכנת/רכישת ערכות 

להדרכה ותרגול (לפני חלוקתן), טרם נדרשו התחנות להעברת נתוני ביצוע על הדרכות השוטרים.

הנחיה עם לוח זמנים לסיום הדרכת ותרגול השוטרים בתחנות תופץ עם סיום שלב הכשרת המדריכים 

בתחנות וחלוקת ערכות להדרכה ותרגול, עד מחצית שנת 1999.

דיווחי ביצוע למחלקת המבצעים, שיכללו פירוט ביצוע ההדרכות ומספר השוטרים שהודרכו, יידרשו במסגרת 

ההנחיה לסיום ביצוע ההדרכות.

ביקורות ארציות בנושא זה, תבוצענה בתחנות, וכן יבוצעו מבחני רמה לשוטרי התחנות.

כביטוי לעליית מדרגה בטיפול באירועי חומרים מסוכנים, התקיים במחצית 1998 תרגיל ארצי בחומרים 

מסוכנים, המשותף למשטרת ישראל והמשרד לאיכות הסביבה. בתרגיל שולבו ותורגלו כל הגופים הנוגעים. 

במחצית השניה של 1998 בוצע משחק מלחמה ארצי ותרגיל ארצי במחוז הדרומי, לאירוע חומרים מסוכנים 

במתאר פעילות חבלנית עוינת, בהשתתפות כל הגורמים הנוגעים וצה"ל.

משרד הפנים - נציבות כבאות והצלה

4.
רכבי טיפול באירועי חומ"ס מסוג "אלמוג" - נמסרו כבר שישה רכבי כיבוי יעודיים לטיפול באירועי חומרים מסוכנים. רכבי אלמוג אלו נמסרו לרשויות כבאות חיפה, ירושלים, פתח תקוה, אשקלון, אילת, ובאר שבע. הצטיידות בשלושה הרכבים נוספים ברשויות כבאות גליל מערבי, חדרה, ותל אביב צפוייה להסתיים בשנת עבודה 1999, ובכך תושלם ההצטיידות ברכבים יעודיים בכל איזורי הסיכון לאירועי חומ"ס.

5.
רכבי כיבוי מסוג "אשד" - נמסרו כבר שישה משמונת רכבי הכיבוי. רכבי אשד נמסרו לרשויות כבאות איילון, הרצליה, באר שבע, אשקלון, ירושלים, וטבריה. שני הרכבים האחרונים המיועדים להמסר לרשויות כבאות גליל מערבי ופתח תקוה, צפויים להמסר עד יולי 1999.

8.
תכנית ההכשרה שתוכננה להתקיים במהלך שנת העבודה 1997, הושלמה בחלקה במהלך שנת עבודה 1998. התכנית נבחנה שנית והורחבה, ומתוכננת להיות מושלמת במהלך שנת העבודה 1999. 

בשנת העבודה 1998 התקיימו הקורסים/השתלמויות הבאות:

קורס ממונה חומ"ס  - הקורס מיועד להכשיר בעלי תפקידים הממונים על הטמעת נושא החומ"ס ברשויות הכבאות. הקורס ארך כשבועיים, והשתתפו בו 32 חניכים.

יום עיון לפורום חומ"ס  - יום עיון שנועד להציג עדכונים בתחום המקצועי והתורתי. ביום עיון זה השתתפו כ- 70 קצינים וכבאים.

יום עיון בנושא שינוע חומ"ס ברכבת ישראל  - בהשתתפות כ40- קצינים וכבאים מיחידות חומ"ס.

השתלמות למפעילי רכב אלמוג  - השתלמות המיועדת להכשיר כבאי יחידות חומ"ס מרחביות להפעלת האמצעים המזוודים ברכב אלמוג.  ההשתלמות תתקיים בבית הספר בחודש אפריל 1999,  וישתתפו בה 24 משתתפים.

השתלמויות נוספות - במסגרת הגברת הכוננות למצבי חירום ברמה הלאומית.

במקביל לביצוע ההשתלמויות הוכנה תורת הפעלה (תו"ל) מפורטת לטיפול באירועי חומ"ס במערך הכבאות. התו"ל מפרט תכנית הדרכה (נושאים, תכנים, משך ותדירות הדרכה), המיועדת להתבצע במסגרת רשויות הכבאות בעת מילוי תפקיד. מושלמת עתה הכנת ערכת הדרכה, שתופץ לרשויות הכבאות ותשמש כלי עזר לביצוע ההדרכות. חניכי קורס ממוני חומ"ס הוכשרו במסגרת הקורס להדריך את נושא החומ"ס והשימוש בערכת ההדרכה בשירות.

במהלך 1999 מתוכננת סדרת השתלמויות\קורסים המיועדת להכשיר את כלל הכבאים והקצינים ביחידות החומ"ס המרחביות.

מגן דוד אדום

9.
בשנים 1995 - 1998 אומנו אנשי צוותי מד"א באימון אחת לשנה, בפעולות הנדרשות מהם בעת אירוע 

חומ"ס, כולל תרגול השימוש בציוד המיגון האישי.

פעילות זו חיונית לצורך שמירת כשירותם המקצועית של אנשי מד"א.

10. 
הצורך בתקני כוח אדם יעודיים והיקף התקנים, הועלו על ידי מד"א בכל הדיונים בנושא. הנושא 

הועבר להחלטת ועדת השרים לחומ"ס וטרם נקבע.

המשרד לאיכות הסביבה 

11.
המשרד לאיכות הסביבה החליט כי המרכז הארצי ללימודי חומ"ס ישאר נפרד מבית הספר לכבאות.

משרד הפנים - נציבות כבאות והצלה

11.
קורסים והשתלמויות במרכז הארצי ללימודי חומ"ס - במסגרת זו השתתפו קצינים וכבאים בקורסים: 

מפקדי ומנהלי אירועי חומ"ס - קורס זה מתקיים מיידי חודש במקומות שונים בארץ, ומשתתפים בו כבאים וקצינים מרשויות כבאות הסמוכות למקום ההשתלמות.

הערכת סיכונים וטיפול באירועי חומ"ס - במחזור האחרון של השתלמות שנערך בתאריכים 10 - 8 בפברואר 1999 השתתפו 16 קצינים וכבאים.

המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל

12.
בפקודת המשטרה לטיפול באירועים של חומרים מסוכנים, קיימת חובת ביצוע של תחקיר, לכל אירוע 

חומרים מסוכנים.

הפקודה מפרטת אופן ביצוע התחקיר וכוללת מתכונת דוח תחקיר מובנה, הבא להקל על ביצועו.

יתכן שלחלק מהאירועים הנדרשים, לא זומנה המשטרה, והם טופלו על ידי כיבוי אש או המשרד לאיכות 

הסביבה, כפי שקרה בעבר.

הפקודה המבצעית לטיפול באירועים של חומרים מסוכנים בפקודות קבע מבצעיות של משטרת ישראל, 

הופצה על ידי מחלקת מבצעים למחוזות, למרחבים ולתחנות רק בתחילת 1996.

החל משנת 1998 מחלקת מבצעים במשטרת ישראל מקיימת מעקב הדוק יותר אחר ביצוע תחקירים של אירועי חומרים מסוכנים.

לקחי אירועים, המחייבים התייחסות רחבה עם נגיעה לגופים אחרים, נדונים על ידי כל הגופים הנוגעים 

במסגרת ועדות בין-משרדיות, בהן מיוצגים כל הגופים ומשרדי הממשלה הנוגעים. למשל - אירוע התהפכות 

מיכלית גז פחמני מעובה (גז בישול) בצומת רעננה. 
הוועדות - "ועדת ההיגוי לחומרים מסוכנים ואסונות טבע" ו"ועדה לתכנית לחימה בחומרים מסוכנים" 

נפגשות, באופן שוטף ועל פי צורך.

לקחי אירועים להם נדרש פתרון ברמה המקומית, מועברים מרמת המחוז/מרחב ישירות לגופים הנוגעים 

ברמות המקבילות.
החל משנת 1998 הוחל במעקב אחר ביצוע התחקירים של אירועי חומרים מסוכנים במחוזות, לשיפור והטמעת 

נושא ביצוע התחקירים והפקת לקחים במשותף עם הגורמים הנוגעים: כיבוי אש, מד"א, המשרד לאיכות 

הסביבה ומשרד התחבורה.

בשנת 1998 נערך יום עיון ארצי בחומרים מסוכנים ל140- קציני אגף המבצעים הבכירים במשטרת ישראל, 

בהשתתפות כל הגורמים הנוגעים.

משרד הפנים

14.
נציבות כבאות והצלה מקבלת דיווח על אירועי חומ"ס ממספר  מקורות עיקריים: 

דו"ח אירוע הנמסר בזמן אמיתי - דיווח טלפוני על אירועים ברמות סיכון גבוהות (ובכלל זה גם אירועי  חומ"ס).

דו"ח תקופתי - דו"ח תקופתי הנמסר על ידי כלל רשויות הכבאות, ובמסגרתו מדווחים אירועי חומ"ס בנפרד. דיווחים אילו משמשים בהמשך לצורך הפקת מידע סטטיסטי אודות שכיחות אירועי חומ"ס, ומיוחד להם פרק נפרד בדו"חות הסיכום התקופתיים המופצים על ידי הנציבות.  

דו"ח אירוע של מרכז המידע לחומרים מסוכנים של פיקוד העורף - דיווחים אילו נמסרים לנציבות ובמידת הצורך מופצים לכלל המערך.

מרביתם של אירועי החומ"ס הינם שגרתיים, והצורך בתיעוד ותחקור האירוע על ידי הנציבות מתמקד באירועים משמעותיים, כגון אירוע הפיצוץ במתקן בתי הזיקוק באשדוד והשריפה ברמת חובב. במסגרת גיבוש "תו"ל לטיפול באירועי חומ"ס במערך הכבאות" נבחן הצורך להכין פורמט מיוחד לדיווח ותיעוד אירועי חומ"ס, ולבסוף הוחלט שלא לצרפו לתו"ל. 

מגן דוד אדום

15.
 בנוסף לתיעוד לוח הזמנים של האירוע כפי שמבוצע כיום, מד"א  יפרסם סיכום כתוב לאירועים חריגים, ולאירועים בהם התמגנו צוותי מד"א ונכנסו לשטח החשוד כמזוהם. 

המשרד לאיכות הסביבה 

16.
בעקבות הביקורת, יועברו סיכומים על אירועי חומ"ס לגופי חירום אחרים שהשתתפו בטיפול באירוע 

החומ"ס.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 17 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים מהמשרד לאיכות הסביבה, משרד האוצר, המשרד לביטחון הפנים, משרד הפנים, מגן דוד אדום ונציבות כבאות והצלה. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/173 כדלקמן:

מחליטים:

א. המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל, ביחד עם משרדי איכות הסביבה, הפנים והאוצר, יכינו, במסגרת התקציבים הקיימים, תכנית לשיפור והרחבה של המערך המשולב לטיפול בארועים של חומרים מסוכנים.

התכנית תכלול:

1) השלמות ציוד לשירותי הכבאות. 

2) הכשרה ואימון של כבאים, שוטרים וצוותי מגן דוד אדום.

3) פיתוח והטמעה של הליך שיטתי להפקת לקחים מארועי חומרים מסוכנים.

הערות מבקר המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת התכנית.

ב. משרדי הפנים והאוצר יודיעו לאגף לביקורת המדינה על הצעדים שננקטים לתיגבור מערך כוח האדם לשירותי הכבאות, כמתבקש מהחלטות הממשלה מספר 4374 מיום 11.12.1994 ומספר 754 מיום 18.4.1996.

ג. דיווח ביניים יוגש לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את הערת נציג מגן דוד אדום כי בשנת 1999 לא תוקצבה פעילות מגן דוד אדום (בדומה לשאר הגופים) לטיפול בארועי חומרים מסוכנים, כפי שנעשה בשנים 1998-1994.

מסוף המטענים לחומרים מסוכנים בתחנת הרכבת בבאר שבע

הגופים המבוקרים: המשרד לאיכות הסביבה; משרד האוצר; המשרד לביטחון הפנים - משטרת ישראל; משרד הפנים; המשרד לתשתיות לאומיות, מינהל מקרקעי ישראל; רשות הנמלים והרכבות - רכבת ישראל; עיריית באר שבע

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
סמוך למסוף הוקמו קניונים גדולים לתושבי באר שבע  והסביבה. מאחר שבמסוף מטפלים 

בכמויות גדולות ביותר של חומרים נדיפים העלולים לגרום להרעלות ואף למוות, מיקומו באזור כה 

פעיל מהווה סיכון בטיחותי חמור, ותקלה בו עלולה להצריך פינוי אוכלוסייה.

2.
על אף שחלפו יותר משנתיים ממועד החלטת הממשלה בדבר העתקת המסוף והתגבשה הסכמה 

בין הגופים הנוגעים לעניין בדבר סדרי המימון ולוח הזמנים להעתקתו לרמת חובב, לא הוחל עד מועד 

סיום הביקורת בצעדים ממשיים להעתקתו.

3.
עד מועד סיום הביקורת לא ננקטו צעדים ממשיים להעתקת מסוף המטענים לחומרים מסוכנים 

מתחנת הרכבת בבאר שבע. בנסיבות אלו נשקפת סכנה לאוכלוסייה השוכנת סמוך למסוף ולתושבים 

שיגורו בשכונה המתוכננת לידו; בכבישי הדרום מוסיפות לנוע משאיות רבות המובילות חומרים 

מסוכנים (חומ"ס); ונמנעת האפשרות להשבחת שטחים לפיתוח ולבינוי שכונות חדשות.

4.
על כל משרדי הממשלה, בשיתוף עם משרד האוצר, להחיש את פעולותיהם להקצאת המימון 

הנדרש להעתקת המסוף. עד שיועתק המסוף מן הראוי שהמערך המשולב לטיפול באירועי חומ"ס ייערך 

כנדרש נוכח הסיכון שתהיה תקלה במסוף, ובכלל זה ימסור לתושבי האזור מידע על מקורות הסכנה 

ועל ההתנהגות הנדרשת בעת אסון.

ב. תגובות המבוקרים

המשרד לאיכות הסביבה

3.
לצורך קידום העתקת המסוף, פנה ב2- למארס 1999 מנכ"ל המשרד לאיכות הסביבה למנכ"ל משרד ראש 

הממשלה ולמנכ"ל משרד התשתיות הלאומיות, על מנת לגייס את הסכום הכספי הרלבנטי להעתקת המסוף.

המשרד מתנגד להעברת המסוף לאתר נבטים.

לדעת המשרד, גם בהעתקה לרמת חובב לא יפתרו בעיות השינוע במשאיות של מטענים מסוכנים.

עלות הקמת המסוף בנבטים, בכלל זה עלות פינוי התושבים הבדואים, עומדת על כ110- מיליון ש"ח, זאת בשעה 

שעלות חלופת רמת  חובב מוערכת בכ150- מליון ש"ח. מימד קריטי נוסף אותו יש לקחת בחשבון בבחירת החלופות הינו מימד הזמן. מנכ"ל משרד התשתיות מעריך כי העברת המסוף תארך כארבע שנים לפחות, ועדיין קיימת הבעייתיות הכרוכה בהעברת התושבים הבדואים ממקומם ליישובי קבע.

משרד התשתיות הלאומיות

3.
בשל העלות הגבוהה של הקמת המסוף ברמת חובב (כ150- מיליון ש"ח), בוחן משרד 

התשתיות הלאומיות חלופות זולות יותר, וביניהן העתקת מסוף המטענים מבאר שבע לאזור 

נבטים שבנגב.

עלות הקמת מסוף בנבטים מוערכת בכ30- מיליון ש"ח, ללא עלות הפינוי של כ600- משפחות 

בדואיות. המשרד הקציב לביצוע הפרוייקט כ20- מיליון ש"ח והחל בקידום התהליך הסטטוטורי. 

לוח הזמנים לביצוע הינו כארבע שנים.

רשות הנמלים והרכבות - רכבת ישראל

3.
רכבת ישראל סיימה את תכנון המסילה לרמת חובב.

מאחר ועלות סלילת המסילה והקמת המסוף מגיעה ל–150 מיליון ש"ח ולא ברור כיצד תהיה חלוקת 

המימון, הוחלט ברכבת בתיאום עם מינהל מקרקעי ישראל, לתכנן אופציה של העתקת המסוף 

לתחנת הרכבת נבטים.

מינהל מקרקעי ישראל הכין תוכנית בנין ערים למסוף בנבטים.

המשרד לאיכות הסביבה

4.
המשרד פעל במסגרת הוועדה המחוזית לתכנון ולבנייה, לא לאפשר מתן היתרי בנייה לשכונת 

רמות ד' המתוכננת באזור.

משרד האוצר

4.
התעשיינים מתנגדים לחלופת רמת חובב, שכן היא עוברת דרך באר-שבע, אינה פותרת את 

הבעיה של קרבה לאזורים מיושבים, ומותירה את הסיכונים הכרוכים בהעברת חומרים מסוכנים 

דרך מרכזי אוכלוסייה.

לאחרונה הועלו שתי חלופות נוספות למיקום המסוף החדש:

א.
ליד נתיב המסילה הקיימת מבאר שבע לכיוון דרום-מזרח, באיזור נבטים. עלות חלופה זו, אם תמצא ישימה, צפויה להיות נמוכה מהחלופה הנוכחית.

ב.
חלופה הנקראת 3,E בתוואי העוקף את העיר באר-שבע.

משרד התשתיות בוחן את החלופות האמורות. לכשיושלמו הבדיקות בנוגע לחלופות, ניתן יהיה 

לבחור את החלופה המועדפת, ולהתייחס למקורות המוצעים למימון הפרויקט ולמסגרת התקציבית 

לביצועו.

התעשיינים הביעו נכונות עקרונית להשתתף בהקמת חלופה  3E, אם תמצא כדאית כלכלית. אם כך 

הוא הדבר, יש מקום לשקול הקמת חלופה זו במקום חלופת נבטים, על אף עלותה הגבוהה יותר. 

יתרונה המרכזי של חלופה זו בכך שאינה עוברת דרך מרכזי האוכלוסייה באיזור, ובכך עשויה לאפשר 

פתרון הסיכונים הסביבתיים גם לטווח הארוך.

נוכח הבעייתיות בנושא זה, במסגרת הצעת תקציב פיתוח הרכבת לשנת 1999, מיועד סכום של 20 

מיליוני ש"ח (מזומן והרשאה), לפרויקט מסוף חומרים מסוכנים (ברזרבה). סכום זה "יופשר", עם 

גיבוש הסכמה על החלופה המתאימה ליישום והגדרת מתכונת ביצועה.

משרד התשתיות הלאומיות

4.
המשרד מייחס חשיבות רבה להעתקת מסוף המטענים המסוכנים מבאר שבע לאתר 

חלופי, ופועל לאיתור התקציבים הנדרשים להעתקה. החלטה על סגירת המסוף ללא 

מציאת פתרון חלופי - בעייתית, ועלולה ליצור סיכונים נוספים, הן בכבישים והן בתוך העיר.

רשות הנמלים והרכבות - רכבת ישראל

4.
רכבת ישראל סיימה את שלב התכנון המוקדם למסוף בנבטים. תכנון זה נמצא בשלב הערות 

אצל הגורמים המקצועיים השונים ברכבת ישראל.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 17 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים מהמשרד לאיכות הסביבה, משרד האוצר, המשרד לביטחון הפנים, משרד הפנים,  נציב כבאות והצלה, משרד התשתיות הלאומיות ורשות הנמלים והרכבות. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/172 כדלקמן:

מחליטים:

א. בהמשך להחלטה מספר 726 של הממשלה מיום 31.3.1996 ולדיון בישיבת ועדת השרים לאיכות הסביבה ולחומרים מסוכנים מיום 29.3.1998 (החלטה חמ/8):

1) המערך המשולב לטיפול בארועי חומרים מסוכנים בפיקוד המשטרה יקיים תרגילים לטיפול בארוע שעלול להתרחש מהסיכון הגבוה שבהפעלת המסוף במקומו הנוכחי, בתחנת הרכבת בבאר שבע.

2) משטרת ישראל תדווח לאגף לביקורת המדינה בתוך חודשיים על תוצאות עבודת המטה בעניין ההיערכות לטיפול בארועי חומרים מסוכנים.

ב. משרד התשתיות הלאומיות, ביחד עם המשרד לאיכות הסביבה ואגף התקציבים במשרד האוצר, יודיעו בתוך ארבעה חודשים לוועדת השרים על לוח הזמנים שנקבע להעתקת מסוף המטענים המסוכנים מבאר שבע.

זיהום מי הנחלים

הגופים המבוקרים: המשרד לאיכות הסביבה; משרד האוצר; משרד הבריאות; משרד הפנים; המשרד לתשתיות לאומיות, נציבות המים

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
המשרד החל בשנת 1995 לטפל בהכנת תקנות בדבר איכות מי הקולחים המטוהרים ומוזרמים לנחלים, ואולם עד מועד סיום הביקורת לא הותקנו תקנות אלה.

2.
אין בודקים את הימצאותם וריכוזם של חומרים אורגניים סינתטיים ושל מתכות כבדות במימי הנחלים, אף שחומרים אלה נמצאים בשפכים תעשייתיים המוזרמים לנחלים במישרין או דרך מערכות הביוב העירוניות.

3.
אין בודקים באופן מלא וסדיר את הריכוז של החומרים המסוכנים השוקעים ומצטברים בבוצה שעל קרקעית הנחלים, וחלקם נשטפים לים ועלולים לזהם גם אותו.

4.
היקף בדיקות המעבדה הנעשות במסגרת הניטור ומספרן, מותנה בתקציב העומד לרשות המשרד. הביקורת העלתה, שמסיבות תקציביות נעשתה בשנת 1997 דגימה של מי נחלים רק פעם אחת, במקום פעמיים כבשנים קודמות. בדיקה כזאת רק פעם בשנה, ואפילו פעמיים, אינה מאפשרת לגלות זיהומים סמוך למועד התרחשותם, ולנקוט צעדים נגד הגופים המזהמים כדי להביא להפסקת הזיהום.

5.
בכמה תחנות ניטור בנחלים שנבדקו (הנחלים: נעמן, ציפורי, קישון, דליה, תנינים, חדרה, אלכסנדר, שורק ולכיש), יש זיהום כבד של המים שמקורו במערכות ביוב עירוניות, וכי חלק מהמים האלה מגיעים בסופו של דבר אל הים. לא חל שיפור של ממש באיכות מי הנחלים שנדגמו, בהשוואה לשנת 1996, ואיכותם היתה ירודה.

6.
באזור החוף, שבו נמצא מאגר מי התהום השפירים הגדול במדינה, עלול מאגר זה להזדהם אף הוא, בשל החלחול המתמיד של מי נחלים מזוהמים לתוכו.

7.
בכמה מקומות, בעיקר סמוך לשפכי הנחלים, עדיין יש ריכוז גבוה של מתכות כבדות. 

8.
המכון לחקר ימים ואגמים לישראל המליץ לעשות בדיקות יסודיות יותר כדי לאתר את מקורות הזיהום ולהעריך את השפעתו על הסביבה, וכדי לאפשר נקיטת אמצעי אכיפה נגד המזהמים ולקדם תכניות להפסקת זיהום הנחלים ולניקוי קרקעיתם. כן המליץ המכון, להכין ולממן תכנית ניטור כוללת לבדיקת איכות הסביבה הימית, וכן להרחיב את הבדיקות הקיימות ולהגדיל את תכיפותן. אך ההמלצות האלה עדיין לא אומצו.

9.
המשרד אינו מפרסם את התוצאות של ניטור מי הנחלים שנועד לבדיקת ריכוז החומרים הרעילים בהם, ואינו מזהיר את הציבור מפני הסכנות שבהם.


מן הראוי שהמשרד ישקול, בתיאום עם משרד הבריאות ומשרד הפנים, להוציא בתדירות קבועה פרסומים שיביאו לידיעת הציבור נתונים מעודכנים על איכות מי הנחלים, ובעיקר יזהירו אותו מפני השימוש בהם, בדומה לפרסומים שהוא מוציא בדבר איכות מי הים בחופי הרחצה. כמו כן יש מקום שמשרד הפנים ישקול לבחון מסגרת חוקית מתאימה, שעל פיה יחויבו רשויות מקומיות שיש בתחומיהן נחלים שהזיהום בהם מסכן את הציבור, להציב בסביבת הנחלים האלה שלטים שיזהירו את הציבור מפני מגע עם מימיהם.

10.
בספטמבר 1997, פנתה מנכ"ל המשרד אל נציב המים בבקשה "לשנות את חוק המים כך שיוקנו למשרד הסמכויות המנהליות למניעת זיהום מים הנמצאות עדיין רק בידי נציב המים". אולם עד למועד סיום הביקורת, סוף 1998, לא הוסדר נושא אצילת הסמכויות המינהליות למניעת זיהום מים, ולמשרד עדיין אין סמכות לצוות על הגופים הגורמים לזיהום נחלים לתקן את המעוות.

11.
עד ספטמבר 1998 רק 53 מבין 265 הרשויות המקומיות חוקקו חוק עזר לעניין הזרמת שפכי תעשייה למערכת הביוב.

12.
עדיין לא גובשה מדיניות אחידה המשותפת למשרד, למשרד הבריאות ולמשרד הפנים, בדבר פתרון ארצי כולל לבעיית השפכים העירוניים, המחסור במכוני טיהור וזיהום מקורות המים.

13.
סקירת הדוחות התקופתיים שהכין האגף למים ונחלים בשנים 1997 ו‑1998 העלתה, שלגבי חלק מהמקרים, לאחר שנקט המשרד הליכי חקירה, הוא אינו מבקש מהפרקליטות להכין ולהגיש כתב אישום נגד גופים מזהמים (בדרך כלל מפעלים גדולים ורשויות מקומיות), לאחר שהתחייבו לפניו לתקן את המעוות לפי תכנית שהוכנה בהנחיית המשרד ועל פי לוח זמנים מוסכם.

14.
עד מועד סיום הביקורת, אוקטובר 1998, לא הסתיימה הקמתו של מכון טיהור שפכים אילון, וקולחים שלא טוהרו כראוי מוזרמים לנחל אילון ללא כל התראה. למרות התנגדות המשרד להמשך האכלוס של העיר מודיעין ושל היישובים החדשים הסמוכים לה, ופעולתו בוועדות התכנון לכלול בתכניות הבנייה הוראות שלא יאפשרו לאכלס אזורים שלא הושלמה בהם תשתית ביוב, נמשך אכלוסן של אלפי דירות בתחום מחוז המרכז (ראש העין, הוד השרון, תל מונד ועוד), ושפכיהם ממשיכים לזרום לנחלים.

15.
במארס 1998, כחמש שנים לאחר הקמת מינהלת השיקום לנחלי ישראל, הציע המשרד להכין מסמך מדיניות שישמש פרוגרמה לפעילות המינהלת ויכלול, בין היתר, דרכים לסילוק מקורות הזיהום של הנחלים ולהקמת מתקנים חלופיים לאספקת מים שיאפשרו שיקום סביבתי, וכן תכניות לפיתוח בר קיימא של רצועות הנחל המשוקמות, שיינתן להן תוקף סטטוטורי. עד מועד סיום הביקורת לא הוכן מסמך המדיניות, וממילא לא ננקטו צעדים ארגוניים לשיקום הנחלים על פיו.

16.
בידי מינהלת השיקום אין עדיין תכניות רב‑שנתיות בהיקף ארצי, הכוללות את כל נחלי ישראל שנדרש לשקמם.

17.
בשל הריכוז הגדול של חומרים מסוכנים שהצטברו במשך עשרות שנים בשני הנחלים: הירקון והקישון, ובשל ריבוי הגופים המזהמים נחלים אלה, יש צורך בהיערכות מיוחדת של המשרד לטיפול בהם. המשאבים העומדים לרשות רשויות הנחל במסגרת תקציביהן השוטפים מאפשרים להן לבצע רק פעולות מוגבלות להפסקת הזיהום ולמניעתו. לפיכך נדרשת מעורבות ממלכתית להנחיית פרויקטים רב‑שנתיים לשיקום נחלים אלה ולהקצאת תקציבים ממשלתיים לביצועם.

18.
לדעת משרד מבקר המדינה, על המשרד לאיכות הסביבה והמשרד לתשתיות לאומיות, ששריהם ממונים על ביצוע חוק המים, לדאוג שהגופים האחראים לשיקום נחל הקישון ונחל הירקון יפעלו במשותף ובמתואם.

19.
יש מקום לחייב את הרשויות המקומיות שיש בתחומיהן נחלים שהזיהום בהם מסכן את הציבור, להציב בסביבת נחלים אלה שלטים שיזהירו את הציבור מפני מגע עם מימיהם.

20.
על המשרד ועל כל הגורמים האחרים האחראים לפי החוק לטפל בנושא, לגבש תכנית רב‑שנתית מתואמת ומקיפה, שתכלול את כל נחלי הארץ, למניעת המשך זיהום הנחלים, לניקוים ולשיקומם, וכן לפעול בעקביות ובנחרצות לאכיפת הוראות הדין.

ב. תגובות המבוקרים

המשרד לאיכות הסביבה

1.
הסתיימה הכנת טיוטת תקנות בדבר איכות קולחים המוזרמים לנחלים.  הטיוטה תופץ במהלך חודש מארס 1999 להתייחסות גורמי מקצוע במשרדי ממשלה ומחוצה להם.

3.        בשנת 1999 יבוצע דיגום בוצה בנחל שורק. לשנת 2000 מתוכננת תכנית דיגום לבוצה של נחלים החשופים למזהמים עירוניים ותעשיתיים.

4.
היקף התקציב המיועד לבדיקות מעבדה הוגדל פי שלושה בשנת 1999 לעומת שנת  1998, והדבר יאפשר פעמיים בשנה דיגום של נחלי החוף והירדן הדרומי.  

5.
בעקבות הפעלתו של מכון הטיהור של כפר-סבא והוד השרון, הראו תוצאות הניטור שיפור באיכות המים בירקון בקטע האמצעי  (בין הקטע הנקי במעלה לקטע המלוח במורד).  מכון הטיהור הוקם בלחץ המשרד לאיכות הסביבה, שעיכב הוצאת היתרי בנייה עד להפעלתו.

המשרד הביא לבנית מכון טיהור לשפכי רמת השרון, האמור להתחיל עתה בהרצה. פעולתו תביא לשיפור נוסף באיכות המים בירקון.

7.
גובשה תכנית לאכיפה על המפעלים הפטרוכימיים ומכון הטיהור של חיפה, המזרימים שפכים לקישון.  המשרד קבע יעד, לפיו עד שנת 2004 תופסק הזרמת שפכים תעשיתיים לקישון.  הוחל במימוש התכנית בדרך של הוצאת תנאים לגורמי הזיהום להיתרים להזרמה לים, לפי חוק מניעת זיהום הים ממקורות יבשתיים.

נציבות המים

10.
לדעת נציבות המים, אין צורך בהקניית סמכויות כמבוקש, ועל כן אין כל טיפול בהסדרת הנושא.

נציבות המים והמשרד לאיכות הסביבה משתפים פעולה בצורה מקיפה למען המטרה המשותפת של מניעת זיהום מקורות מים ושמירה על איכות המים, כאשר כל אחד מן הצדדים "תורם" לנושא את סמכויותיו הוא.

המשרד לאיכות הסביבה

11.
המשרד פועל להחלפת חוק העזר לשפכי תעשייה, בתקנות לפי חוק המים,  שתכולתן כלל ארצית. 

בהתאם למדיניות זו, תוקנו תקנות לחוק המים למניעת הזרמת תמלחות למערכות ביוב, והוכנה טיוטת תקנות לריכוזים מירביים, של מתכות כבדות ופלואורידים, בשפכי תעשייה המוזרמים למערכות ביוב.

משרד הפנים

11.
בעקבות הביקורת, ימליץ משרד הפנים לרשויות מקומיות לחוקק חוק עזר בנושא הזרמת 

שפכי תעשייה למערכת הביוב.

המשרד לאיכות הסביבה

12.
תמ"א 34, תכנית מתאר ארצית למים ולביוב, שהכנתה נמצאת בשלבי סיום, כוללת מדיניות אחידה ומשותפת למשרדי הממשלה, בדבר פתרון ארצי כולל לבעית השפכים העירוניים.

14. שפכי ראש העין מוזרמים למתקן השפד"ן  ומטופלים בו. 

שפכי הוד השרון מטופלים ברמה מתקבלת על הדעת במכון כפר סבא - הוד השרון.

מכון טיהור לשפכי תל-מונד, נמצא בשלבי בנייה סופיים, ואמור להתחיל בהרצה בשנת 2000.

15.
מסמך המדיניות הוזמן אצל צוות מהנדסים ויועצים, ואמור להיות מוגש למשרד עד 

1 למאי 1999.

16.
המשרד הכין הצעה מפורטת לשימור השטחים הפתוחים בסביבות הנחלים, שנועדו להשתלב במסגרת תכנית המתאר הארצית המשולבת מספר 35 לבנייה ופיתוח, הנמצאת עתה בהכנה.

17.
עם השלמת התכנית הכוללת לשיקום הירקון יוכל המשרד להיערך, ארגונית ותקציבית, ליישום התכנית בהתאם להמלצות שיכללו בה.


ג. הערות ראש הממשלה

ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים מהמשרד לאיכות הסביבה ומשרד הפנים. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/187 כדלקמן:

מ ח ל י ט י ם:

א. המשרד לאיכות הסביבה יגיש תוך ארבעה חודשים תכנית משולבת לפעולות אכיפה כנגד מי שמזרים לנחלים שפכים תעשייתיים ועירוניים, ומטיל פסולת לתוכם.

ב. המשרד לאיכות הסביבה ירכז נתונים המצויים בידי משרדי הממשלה ויפרסם ללא שיהוי אזהרות על איכות מי הנחלים, כולל אזהרות לציבור מפני שימוש במי נחלים מזוהמים.

ג. דיווח על הביצוע יועבר לאגף לביקורת המדינה בתוך ארבעה חודשים.

משרד הבינוי והשיכון

בדיקות זכאות לסיוע בדיור     

הגופים המבוקרים: משרד הבינוי והשיכון; משרד האוצר - אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
משרד מבקר המדינה העלה, כי קובץ נדל"ן של נציבות מס הכנסה אינו מעודכן בתדירות, ולעתים 

אף משך שנים, בשינוי הבעלויות על דירות. יתר על כן, המשרד אינו מקושר ישירות למאגר המידע שבקובץ 

נדל"ן. יוצא, שהמידע שעל פיו ניתן הסיוע לחסרי דירה, לא היה שלם, מדויק ואמין, ואין ודאות כי הסיוע 

ניתן רק למי שזכאי לו.

2.
לדעת משרד מבקר המדינה, על גורמי השלטון בעלי העניין, בכלל זה משרד האוצר ומשרד הבינוי 

והשיכון, לפעול להרחבת המידע העומד לרשותם ולהגדיר דרכי פעולה ועדיפויות לטיוב הנתונים לטובת כל 

המשתמשים.

3.
על המשרד לעדכן את המידע בתדירות ובמועילות; גם ממקורות מידע אחרים, ובהם: לשכת 

רישום מקרקעין, מינהל מקרקעי ישראל, חברות משכנות ורשויות מקומיות. בעת הצורך, מן הראוי 

שהמשרד יערוך גם חקירות.

4.
מבדיקה של מבקר המדינה עולה כי ל6.6%- מהזוגות בעלי ניקוד גבוה היתה בעלות חלקית או 

מלאה על דירה לפני שמימשו זכאותם. 

ב. תגובות המבוקרים

משרד הבינוי והשיכון

1.
אגף האכלוס במשרד פנה לאגף התקציבים במשרד האוצר בבקשה להקים ועדה בין משרדית 

בראשותו של האחרון, לתאום דרכים להקמת מאגר מידע עדכני ושלם לטובת כל המשתמשים.

אגף מס הכנסה ומיסוי מקרקעין

1.
קובץ מס רכוש (או הנדל"ן) הוא קובץ מצבה, המצביע על בעלות על נכס ביום מסוים. הקובץ מוזן 

בין השאר על ידי מידע המתקבל ממפקח שומת מקרקעין. מדובר בקובץ שנוצר לצרכי מיסוי מקרקעין 

בלבד. למשרדים אחרים ניתנת זכות שימוש במידע כמו שהוא.

מערך מס רכוש החדש כבר בהרצה, והוא כולל את האפשרות לעדכון שותפויות ושל נכסים שנתקבלו 

בירושה.


משרד הבינוי והשיכון

2.
ניתן לפתור העדר נתונים על מממשי משכנתאות מוכוונות על ידי העברת נתוני הרוכשים ממשרד 

הבינוי והשיכון למשרד האוצר, לאחר שתוגש בקשה בהתאם לחוק הגנת הפרטיות.

4.
משרד הבינוי והשיכון מעיר כי בבדיקה המדגם מייצג רק 1.1% מהזוגות שמימשו סיוע בתקופה 

שנבדקה. הסיכויים למציאת חריגים במדגם זה גדולים במיוחד - אם משום שזו אוכלוסייה שהסבירות 

שלה לרשת דירה גדולה יותר, משל אוכלוסיית צעירים, או משום שהפיתוי שלה להציג נתונים כוזבים גדול 

יותר בשל הניקוד הגבוה.


הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי אכלוס     

הגופים המבוקרים: משרד הבינוי והשיכון; חברת עמידר

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
הוועדה הציבורית לערעורים בנושא איכלוס (הוועדה) פועלת כערכאה עליונה. היא אישרה 

סיוע לכמה קבוצות של מבקשי סיוע לפי מצבם בהתאם לכללים שקבעה, אך לא המליצה על הכללים 

לפני הנהלת המשרד. משום כך, לא עיגן המשרד כללים אלה בתכניות הסיוע שלו, וממילא לא פרסם 

אותם בקרב הציבור הרחב, ומבקשי סיוע רבים לא יכלו לכלכל את צעדיהם בהתחשב בכללים.

2.
הועלה, כי בידי הנהלת המשרד לא היו פרטים על קורות חייהם וכישוריהם של אנשי הציבור 

המכהנים בוועדה, במשרד לא נמצאו מסמכים המעידים כי נבדקו כישוריהם של אנשי 

הציבור לתפקידי הוועדה, ואם אין ניגוד עניינים בין חברותם בה לבין עיסוקיהם האחרים.

3.
כינונו של הצוות המיוחד לטיפול במבקשי סיוע במצבי חירום וכן תפקידיו וסמכויותיו 

לא עוגנו בנוהל על אף שהוקם ביולי 1997.

4.
הבדיקה העלתה, כי מרכז הוועדה מועסק במשרד באמצעות חברת כוח אדם זה כשנתיים. 

העסקה באמצעות חברות קבלניות של ממלאי תפקידים, שעל פי טיב התפקיד ומהותו הם עובדי 

המשרד לכל דבר, פסולה מבחינות רבות; מהווה עקיפה של שיא כוח האדם שנקבע בחוק התקציב 

ופעולה בניגוד לחוק שירות המדינה.

5.
פעמים רבות אין אחידות בנוסח ההחלטות של הוועדה בעניין שינוי רמת הזכאות, גם 

כשמדובר בזכאים בעלי נתונים דומים. כתוצאה מכך אין אחידות בנוסח תעודות הזכאות החדשות, 

והדבר יוצר אי‑בהירות באשר לסכום הסיוע המדויק ועלול לגרום לטעויות בחישובו.

6.
לדעת משרד מבקר המדינה, מן הראוי הוא לקבוע סכומי סיוע מרביים, הכוללים גם את 

המענק המרבי, שהוועדה אינה מוסמכת לחרוג מהם.

ב. תגובות המבוקרים

משרד הבינוי והשיכון

1.
הוועדה גיבשה לעצמה סכומי תוספות סיוע למשפחות המונות 10 נפשות ויותר המתגוררות 

בצפיפות של 3 נפשות ויותר לחדר, והכנסתן אינה עולה על השכר הממוצע במשק. המדובר באוכלוסיה 

המהווה פחות מ0.2%- ממשקי הבית בארץ ושיעור רוכשי הדירות מקרבה מגיע לכמה עשרות בשנה.

הוועדה גיבשה כללים כדי לשמור על עיקרון השיוויוניות ולאשר סכומים זהים למקרים דומים.

בעקבות הביקורת יציין המשרד בעלוני המידע למשפחות המתגוררות בצפיפות 3+, כי מוצע 

למשפחות המונות 10 נפשות ויותר, לפנות בבקשה להגדלת סיוע לוועדות הערעור של המשרד.

2.
בוועדה מכהנים כלכלן, נציג משרד העבודה והרווחה (עובד סוציאלי במקצועו), עורכת דין, 

נציגת נעמ"ת, איש חינוך ופעיל עולים. בעקבות הביקורת צורף לוועדה נציג מיעוטים.

בעקבות הביקורת ביקש המשרד קורות חיים מחברי הוועדה, ובעתיד ינהג כך לגבי חברים חדשים. 

בפועל, לא נמצא כל ניגוד ענינים בין חברות חברי הוועדה לבין עיסוקיהם האחרים.

3.
בעקבות הביקורת יעגן המשרד בנוהל את תפקידי הצוות למבקשי סיוע במצבי חירום.

4.
בעקבות הביקורת ישובץ לתפקיד במהלך 1999 עובד קבוע.

5.
בעקבות הביקורת הפעיל המשרד בקרה על כל תעודות הזכאות, וכל תעודה חתומה על 

ידי אחד ממורשי החתימה (ראש תחום טיפול בפרט, ראש תחום תוכניות סיוע, סגן מנהל האגף ומנהל 

האגף).

6.
קביעת מגבלה לסמכות הוועדה לסייע בפתרון בעיות דיור תמנע  מהמשרד מתן מענה בעיקר

למשפחות הסובלות מבעיות הדיור הקשות ביותר.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר מנהל חברת עמידר ועובדים בכירים מחברת עמידר, משרד האוצר - אגף החשב הכללי ומשרד הבינוי והשיכון. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/195 כדלקמן:

מחליטים:

משרד הבינוי והשיכון ומשרד האוצר יגישו תוך חמישה חודשים לאגף לביקורת המדינה את מסקנותיהם לגבי דו"ח מבקר המדינה בכל הנוגע לקביעת נהלים ברורים בענין כללי הסיוע של הוועדה הציבורית לערעורים בנושאי איכלוס. במסגרת זו תיכלל המלצה לענין קביעת המורשים לחתום על תעודות הזכאות המונפקות על פי החלטות הוועדה, קביעת סכומי סיוע מירביים והאפשרות לחריגה מן הסכום המירבי במקרים מיוחדים.

תכנית לחיזוק שכונות

הגופים המבוקרים: משרד הבינוי והשיכון; משרד האוצר - אגף התקציבים

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
ֹתכנית חיזוק השכונות היא באחריותו הבלעדית של המשרד ואינה כלולה בסדרי העדיפות המאושרים בידי הממשלה. בתכנית החיזוק המתוקצבת בנפרד מפרויקט שיקום השכונות, יש כדי לשנות את סדרי העדיפות שקובעת הממשלה לפרויקט שיקום השכונות, ולפיכך מן הראוי לשקול את שילובה של תכנית החיזוק בפרויקט שיקום השכונות.                                                 

2.
צירופן של שכונות לתכנית החיזוק לא נעשה על פי קריטריונים אחידים ושוויוניים, וסדרי התקצוב של השכונות לקו בחסר. בהעדר הסברים ונימוקים לאופן חלוקת התקציב, יש מקום לחשש כי היתה העדפה שרירותית של שכונות.                                             

3.
מן הראוי היה, כל עוד פועלת תכנית החיזוק בנפרד מפרוייקט שיקום השכונות, לקבוע סעיף תקציבי מאוחד לכל פעולות החיזוק.

4.
לצורך הכנת פרוגרמה שנתית לתכנית החיזוק, מן הראוי לקבוע את השכונות שראויות להיכלל בתכנית החיזוק על פי קריטריונים אחידים ושוויוניים, ולתקצבן על פי סדרי עדיפויות שתאשר הנהלת המשרד. הנוהל שקבע המשרד אינו מפרט מהי "מצוקה פיזית" ואינו קובע קריטריונים להכללת שכונה בתכנית החיזוק. יש לציין, שקריטריונים כאלה נקבעו לשם צירוף שכונות לפרויקט שיקום השכונות. 

5.
מן הראוי שהמלצת המחוזות לצרף שכונה לתכנית החיזוק תכלול אומדן תקציבי לכלל פעולות החיזוק בשכונה אשר יסייע לתהליך קבלת ההחלטות בתכנית החיזוק ובפרוגרמה השנתית.

6.
בשנת 1996 הומלץ לכלול את שכונת ורבר בפתח תקווה בתכנית החיזוק אך השכונה לא תוקצבה - לא ב1996- ולא ב1997-, ואילו ב1998- תוקצבה ב300,000- ש"ח.       

ב. תגובות המבוקרים                

משרד הבינוי והשיכון

1.
לדעת המשרד אין לשלב את תכנית החיזוק בפרוייקט שיקום השכונות. פרוייקט שיקום השכונות מטפל במכלול היבטים פיסיים וחברתיים, ובהתאם לכך מעורבים בו משרדים ממשלתיים נוספים. החלטות על הכנסת שכונה או הוצאתה ממסגרת שיקום שכונות מתקבלות על ידי הממשלה על פי קריטריונים שהתגבשו בנושא. לעומת זאת פרוייקט חיזוק השכונות מטפל בתחום הפיסי בלבד, שהינו באחריותו המלאה של משרד הבינוי והשיכון ואין מעורבים בו משרדי ממשלה אחרים. 

3.
אגף התקציבים במשרד האוצר העמיד לרשות המשרד סעיף תקציבי "מבצעים מיוחדים", 

המיועד למתן תוספות סיוע במסלולים עליהם יחליט המשרד מעת לעת, על פי שיקול דעתו. ההסכמה עם אגף תקציבים היא כי כל סוגי המבצעים יהיו באותו סעיף, כדי לאפשר למשרד גמישות בהפעלת הסיוע, בין מתן סיוע בשכונות חיזוק לבין שימושים אחרים.

5.
בעתיד יידרשו המחוזות לצרף אומדנים לתקציב הכולל של השכונות המומלצות להכלל בפרוייקט.

6.
לאור הביקורת, ב1999- יוכפל תקציב שכונת ורבר בפתח-תקווה, במסגרת תכנית החיזוק.


ג. הערות ראש הממשלה

ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.

בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד הבינוי והשיכון. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק196/ כדלקמן:

מחליטים:

המשך הדיון נדחה.


רכישה וניהול של מלאי דירות     

הגופים המבוקרים: משרד הבינוי והשיכון; המשרד לקליטת העלייה; חברת עמידר

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
דירות שנרכשו למלאי לצורך השכרתן עמדו ריקות זמן רב, מה גם שהחזקת דירות פנויות בידי החברות כרוכה בהוצאות ניכרות. על המשרד לאכלס את הדירות הפנויות בזכאים ‑ עולים וותיקים כאחד ‑ סמוך לאחר רכישתן. בדיקת קובץ דירות נכסי רכישה (נ"ר) שבניהול עמידר העלתה שבמחצית 1998 היו 191 דירות פנויות מהן 161 מיועדות לעולים זכאים.

2.
המשרד לא פנה לשמאים באמצעות מכרז וגם לא "בסיבוב מחזורי בין מספר ספקים בכוח ובאופן הוגן, תוך הענקת מרב היתרונות למשרד", כפי שמתחייב מתקנות חובת מכרזים.

3.
רכישת דירות חייבת להיעשות במכרז פומבי כמתחייב מהחוק. בכך יתאפשר למשרד לרכוש את הדירות הזולות, שבין ההצעות, ואת אלה מתוכן המתאימות לו ביותר.

4.
הביקורת העלתה, שהמשרד לא מנהל רישום מרוכז של מלאי דירות ציבוריות שבבעלותו, לרבות 

כ‑7,500 דירות נכסי רכישה. לפיכך, אין ביכולתו לערוך מעקב ובקרה על הדירות שבידי החברות. 

5.
לדעת משרד מבקר המדינה, על המשרד, עמידר ומשרד הקליטה לבצע בדיקה של קובצי המידע כדי 

לתאם את הרישומים ולבנות מאגר נתונים אחיד.

ב. תגובות המבוקרים

המשרד לקליטת העלייה

1.
חלק מהעולים אינם מסוגלים לעמוד בתנאי הרכישה גם בתנאים של משכנתא מועדפת, ופינוים מחייב 

מאגר של פתרונות דיור ציבוריים. תהליך הפינוי של העולים הינו מורכב ביותר, והדרך היחידה להצלחת מבצע 

הרכישות העצמיות של העולים מותנה בהפסקה של הקצאת דיור ציבורי. תהליך רכישת הדירה, קבלתה ושיפוצה אורך מעל שנה, ועל-מנת לעמוד בפינוי ובמתן מענים דחופים למקרים מיוחדים, מחוייבים למלאי מינימלי.

המלאי כיום עומד על 72 דירות שבטיפול לאיכלוס, כאשר בשנתיים האחרונות המשרד איכלס 548 דירות (למעלה מ3,500- עולים רכשו דירות כתחליף לדירת נ"ר).

איכלוס דירות נכסי רכישה לנכים מתבצע באיטיות בגלל בדיקת הדירות על ידי המרפאה בעיסוק וזמן התאמת הדירה לנכים. מלאי הדירות הפנוי בפברואר 1999 הינו 16 דירות. המשרד איכלס 96 דירות נ"ר לנכים בשנים 1997 ו1998-.

משרד הבינוי והשיכון

2.
המשרד הנחה את החברות הרוכשות לפנות לכל משרדי התיווך בישובים בהם פועלות ולבקש 

שירותיהם תמורת העמלה המופחתת אותה המשרד משלם. המשרד ירכוש דירות באמצעות כל משרדי התיווך 

שיענו לפניה. המשרד הנחה את כל החברות לקבלת שירותים מ3- שמאים לפחות, בסבב מחזורי.

3.
כל הדירות נרכשות בכפוף להערכת שמאי. המשרד נערך לרכישת דירות נ"ר למלאי באמצעות 

מכרז פומבי כמתחייב מהחוק. ניתן לרכוש דירות בדרך של מכרז, כאשר זכאי מאתר הדירה שמיקומה נקבע 

באופן ספציפי על ידי הזכאי, על פי צרכיו.

4.
הוחלט למחשב את כל מאגרי הדיור ולהכין כלים לבקרה על מלאי הנכסים.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר מנהל חברת עמידר ועובדים בכירים מחברת עמידר, משרד האוצר - אגף החשב הכללי, משרד הבינוי והשיכון וחברת חלמיש. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/197 כדלקמן:

מחליטים:

א. בהמשך להחלטה מספר 4796 של הממשלה מיום 24.1.1999, רכישת דיור למלאי, בין אם דירה בודדת ובין אם מספר דירות, בין במישרין על ידי משרד הבינוי והשיכון או על ידי חברות ממשלתיות וממשלתיות עירוניות, וכן העסקת שמאים ומתווכים, תיעשה אך ורק במכרז פומבי, כמתחייב מחוק חובת המכרזים.

בתום שנה לביצוע החלטה זו משרד הבינוי והשיכון ידווח לאגף לביקורת המדינה על הלקחים שנלמדו.

ב. רכישת דירות תתבצע בכפוף לשומות.

ג. משרד הבינוי והשיכון יודיע תוך שלושה חודשים לאגף לביקורת המדינה על לוח הזמנים שנקבע להשלמת הרישום המרוכז של מלאי הדירות הציבוריות שבבעלותו.

ד. משרד הבינוי והשיכון יגיש לאגף לביקורת המדינה תוך שלושה חודשים תכנית למעקב ובקרה על מלאי הדירות המאוכלסות והריקות.

ה. ועדת השרים תדון בנפרד בהצעת משרד האוצר לכלול בהחלטה סעיפים נוספים כדלקמן:

1. בסיפא של סעיף ב' יבוא: "דמי הרכישה יותאמו למחירי השוק, אשר יקבעו על פי בדיקות כלכליות."

2. להוסיף סעיף ה' להחלטה כדלקמן:

"ה. טרם רכישת דירות, יבוצע ניתוח כלכלי השוואתי של האלטרנטיבות השונות לפתרונות דיור לזכאים לדירות וכן קביעת סטנדרט נדרש לענין זה.

ועדת היגוי בהרכב: נציג משרד הבינוי והשיכון - יושב-ראש, ובהשתתפות נציגי משרד האוצר (נציג אגף התקציבים והחשב הכללי) תתאם הפעולות בנושא זה.

תיאום ובקרה במשרד הבינוי והשיכון

הגוף המבוקר: משרד הבינוי והשיכון

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
נמצא כי מתחילת 1997 חדל האגף לתיאום ובקרה למלא את יעדיו וכתוצאה מכך 

נפגעה הכנת תכנית העבודה השנתית וכן נפגע המעקב אחר ביצועה. מאותו מועד פסק גם 

המעקב אחר ביצוע החלטות הדרגים הבכירים במשרד.                          

לדעת משרד מבקר המדינה, על המשרד להפעיל את האגף באופן שיקיים את המשימות שלשמן 

הוקם.                                                   

2.
לדעת משרד מבקר המדינה, בהעדר בקרה של האגף, קיימת אפשרות שיבוצעו      

עבודות שונות מאלה שאושרו בתכנית העבודה, ואף בהיקף גדול יותר.

3.
הפקת תכנית העבודה באיחור עלולה לשבש את סדרי העבודה התקינים של המשרד    

ולעכב את ביצוע תכניותיו. יתר על כן, הבסיס הראוי לשמש את הכנת תקציב המשרד הוא 

תכנית העבודה של המשרד.

ב. תגובת המבוקר

משרד הבינוי והשיכון

1.
האפשרות לביצוע עבודות מבלי שניתן אישור מנכ"ל נחסמה. הופעלה לאחרונה תוכנה 

חדשה למעקב אחר יישום החלטות סגן השר והמנכ"ל.

פיקוח על מדידות

הגוף המבוקר: משרד הבינוי והשיכון - המרכז למיפוי ישראל

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
ֹלמקצוע המדידה לא הוקם גוף לאכיפת כללי האתיקה. גם לא הוצאו הוראות שבדין 

שיאפשרו הקמתו של גוף כזה.

הואיל והמרכז למיפוי ישראל (מפ"י) מופקד על הסדרתו של מקצוע המדידה ואמור לפקח על תקינותו, 

שומה עליו גם לנקוט צעדים (כגון, הגשת תלונה במשטרה) נגד אנשים המבצעים עבודות מדידה בניגוד 

לחוק. כדי שכללי האתיקה יהיו יעילים לפיקוח על ענף המדידות, דרוש לקבוע מגוון של עונשים שיתאימו 

לנסיבות השונות המתהוות בפעילות היומיומית.                                                            

2.
לא ניתן פומבי לדרישה של מנהל מפ"י לגבי רישוי מודדים כי על המתאמן להכין שלוש תכניות 

לצרכי רישום בספרי מקרקעין ולהציגם לפני סגן מנהל מפ"י המרכז את הטיפול ברישוי מודדים.

3.
התפוקות של הליך הביקורת במפ"י הן נמוכות. במרחב תל אביב, שבו מתקבלים בממוצע  65% 

מתיקי התכניות לצרכי רישום בספרי המקרקעין (תצ"ר), אושרו במהלך השנים 1995 ו‑1996 רק כ30%- 

מהתיקים שהתקבלו באותן שנים. דבר זה מעכב רישום אלפי דירות בפנקס המקרקעין. ֹהועלה, שמפ"י 

לא נקט פעולות פשוטות יחסית, כגון, שינוי הגבולות הגיאוגרפיים של המרחבים או ניוד עובדים בין 

המרחבים, כדי להקל על צוואר הבקבוק במרחב תל אביב. 

4.
הלשכות המרחביות האחרות עוסקות בפעולות אשר ביכולתו של השוק הפרטי לבצען, כמו 

מדידות עבור משרד הבינוי והשיכון, או פיקוח על עבודות מדידה עבור משרדי ממשלה שונים.

5.
על פי דו"ח ועדה בינמשרדית שמונתה על ידי הממשלה והגישה המלצותיה באפריל 1998, כ47%- 

מכלל הדירות בארץ טרם הגיעו לרישום בלשכות רישום מקרקעין. על פי דו"ח הוועדה שינוי המבנה 

הארגוני במפ"י, טיפול בצווארי בקבוק והתמקדות באחריות לתשתית הגאודטית של ישראל ובתפקידים 

היחודיים על פי חוק, יש כדי לייעל את עבודת מפ"י בכל הנוגע לאישור תצ"רים ולזרוז רישום הזכויות 

בפנקסי המקרקעין.

ב. תגובת המבוקר

משרד הבינוי והשיכון - המרכז למיפוי ישראל

1.
נוהל ענישה (הכולל סוגי עונשים ועניינים בני ענישה) מוכן כטיוטה לדיון במפ"י והפעלתו 

צפויה בשנת 1999. 

מפ"י יפעל לשם אישור נהלים אלו בתקנות, על מנת שהדברים יהיו גלויים וברורים בפני ציבור המודדים, 

ישמשו כגורם מרתיע בפני ביצוע עבירות אתיות.

2.
הדרישה להכנת שלוש תכניות לצרכי רישום בספרי המקרקעין (תצ"ר) במהלך ההתאמנות הינה דרישה 

המבטאת את חובתו של המודד המאמן להדריך את המתאמן אצלו, בהכנת תצ"ר. הדרישה להכנת תצ"ר, 

מופיעה בטופס הדיווח על ההתאמנות (המהווה נספח לתקנות) והמאמן חותם ומצהיר על קיום הדרישות  

לאימון. בפועל, הובאה הדרישה להכנת תצ"ר לידיעתם באמצעות מכתב ממנהל מפ"י, שנשלח למודד 

המאמן עם קבלת בקשתו לאמן. 

סדרי שכירה של מקבצי דירות

הגופים המבוקרים: חברת עמידר; משרד הבינוי והשיכון; המשרד לקליטת העלייה

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
ֹלהחלטה שהתקבלה ב‑1996 על שכירת מקבצי דירות לא נלוו בדיקות כלכליות בדבר כדאיותם לעומת חלופות אחרות. בדיעבד הסתבר, כי עלות שכירתם של כמה מהמקבצים גבוהה אף מבניית מעונות לזקנים, אשר בנייתם הופסקה ב‑1996 בעיקר עקב עלותם הגבוהה.                                        

2.
תהליך קבלת ההחלטות בנושא לא תאם סדרי מינהל תקינים. מצד אחד, הקימו שרים ועדה 

בין‑משרדית לבחינת פתרונות דיור לעולים קשישים והממשלה אף אישרה את המלצותיה; מצד אחר, הקצתה הממשלה תקציבים למשרד הקליטה לשכירת מקבצי דירות, אף כי הוועדה הבין‑משרדית דרגה פתרון זה בסדר עדיפות נמוך.                                                     

3.
עד אמצע 1998 לא פרסם משרד הקליטה מכרזים קודם להתקשרויות לשכירת המקבצים; שכירת מרבית המקבצים גם לא היתה מבוססת על שומות. השומות שהוזמנו על ידי משרד הקליטה למקבצים שלגבי שכירתם כבר נחתמו חוזים, נעשו בחוסר מקצועיות, ובדרך שמעלה חשש כי נועדו לאשרר, בדיעבד, את דמי השכירות שכבר סוכמו, ֹוכמענה לטענות שהעלו אגף התקציבים והחשב הכללי כי דמי השכירות גבוהים. דמי השכירות שסוכמו עם היזמים היו גבוהים ולא שיקפו את מחירי השוק.       

4.
ההתקשרויות עם היזמים לא נעשו בדרך של מכרז. משרד הקליטה אף לא הורה לעמידר, שמשמשת 

כשלוחה שלו, לפעול על פי חוק חובת המכרזים.         

5.
בהעדר מכרז היתה חשיבות רבה להכנת שומות מראש, קודם להתקשרויות לשכירת המקבצים. אולם 

משרד מבקר המדינה העלה, שבדרך כלל הדבר לא נעשה.    

6.
מנהל אגף דיור במשרד הקליטה הוא שנשא ונתן עם היזמים וסיכם עמם את דמי השכירות. מנהל אגף דיור אף אישר, בהליך בלתי תקין, חריגות ממה שקבעו החוזים שנחתמו עם יזמים.                              

7.
השומות שנעשו לאחר שהחוזים כבר נחתמו, לא הוכנו על פי אמות מידה מקצועיות. עולה החשש שהן 

נועדו, לכאורה, להצדיק בדיעבד את דמי השכירות הגבוהים ולהפיג את החששות שהעלו אגף התקציבים והחשב הכללי.

ב. תגובות המבוקרים      

המשרד לקליטת העלייה

2.
ההמלצה על שכירת מקבצי דיור כלולה בדו"ח הוועדה הבינמשרדית לקידום פתרונות דיור לקשישים בה חברים נציגי משרד האוצר, שיכון וקליטה (להלן הוועדה). הוועדה בדקה חלופות והמליצה על שכירת 1,500 יחידות בשנים 1996-7 וקבעה אומדן עלות של 1,050$ ליחידה לחודש.

לאחר שהנושא נבחן על ידי הוועדה ותוקצב על ידי אגף התקציבים, פעל משרד הקליטה לשכירת המקבצים. 

6.
ההסכמים החדשים כוללים הפחתת עלויות בגין צמצום סעיף הריהוט והעמסת הוצאות מים, חשמל וארנונה על הדיירים, וחיוב היזמים לספק שטח ציבורי ללא תמורה.

חברת עמידר

4.
עמידר פועלת בעניין זה כשלוחה של משרד הקליטה על פי הסכמים בין עמידר לבין משרד הקליטה מיום 30.1.1996 ומיום 17.9.1990, תוך עמידה על קבלת אישור מראש מטעם הגורמים המוסמכים במשרד הקליטה לגבי כל פעולה המבוצעת על ידה.

המשרד לקליטת העלייה

5.
בתחילת 1998 הוחלט על עבודה עם שמאי אחד שיתמחה בנושא ויציג שומות על בסיס פרמטרים 

אחידים. תוצאות המכרז הפומבי מצביעות כי הערכות השמאי שיקפו את העלות הכלכלית הריאלית. 

6.
חברת עמידר פעלה לאיתור מקבצים משנת 1994, והיתה שותפה לניהול המו"מ וחתימת ההסכמים לאורך כל התקופה. מתחילת שנת 1998 מתבצעת שכירת המקבצים במכרז פומבי. 

7.
דמי השכירות נקבעו במו"מ, על סמך השוואת מחירים להסכמים משנים קודמות, בדיקת שמאים לחלק מהמקבצים והנסיון שנצבר. החל מסוף שנת 1997 ואילך נחתמו ההסכמים רק בכפוף להערכת שמאי. תוצאות המכרז הפומבי ובדיקה כלכלית בלתי תלויה, תואמות לדמי השכירות בהסכמים הישנים ומציינות כי לא היה ניתן להגיע לרמת מחירים נמוכה יותר. 

לא ניתן לקבוע מחיר מקסימום להתקשרות, מאחר וקיימת שונות רבה בין המקבצים (מיקום ואיכות), וקביעת מחיר מקסימום תקטין את ההיצע המצומצם בלאו הכי.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר מנהל חברת עמידר ועובדים בכירים מחברת עמידר, משרד האוצר - אגף החשב הכללי, משרד הבינוי והשיכון והמשרד לקליטת העלייה. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/194 כדלקמן:

מחליטים:

א. התקשרויות לשכירת מקבצי דיור וכן העסקת שמאים ומתווכים ייעשו על פי חוק חובת המכרזים, התשנ"ב1992- ותקנותיו בלבד.

ב. בהתאם להחלטה מספר 4796 של הממשלה מיום 24.1.1999, שומות ייעשו על פי חוזים שייחתמו בין משרדי הממשלה ועמידר עם השמאים קודם להתקשרויות לשכירת המקבצים. המשרדים יזמינו שומה לגבי כל הצעה שתתקבל.

שכירת מקבצי דיור תתבצע בכפוף לשומות.

דמי השכירות יותאמו למחירי השוק, על פי בדיקות כלכליות.

ג. בדיקות כלכליות יקדמו לקבלת החלטות על שכירות מקבצי דירות מול פתרונות דיור אחרים לעולים קשישים.

ד. ועדת היגוי, בהרכב נציג אגף התקציבים במשרד האוצר - יושב-ראש, ובהשתתפות נציגי משרד הבינוי והשיכון, החשב הכללי במשרד האוצר והמשרד לקליטת העליה, תגבש קריטריונים אחידים לסיוע לדיור לקשישים ותבחן את הכדאיות של מגוון הפתרונות לזכאים אלה - ותיקים ועולים כאחד ותתאם את הפעולות בנושא.

הוועדה תדווח לאגף לביקורת המדינה על פעולותיה תוך שישה חודשים.

מינוי מנכ"ל לחברת עמידר

הגופים המבוקרים: משרד הבינוי והשיכון; חברת עמידר; משרד ראש הממשלה - רשות החברות הממשלתיות; משרד המשפטים

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
למינוי תפקיד מנכ"ל חברת עמידר לא נקבע מראש מבחן של ידע וניסיון באפיקים כלכליים‑עסקיים, והתנאי המוקדם של הדירקטוריון ושל הצוות שמונה על ידי הדירקטוריון לטיפול בהצעת חלופות למינוי מנכ"ל היה מקובלותם של המועמדים על השרים. דהיינו, לא היה הליך בו הצוות מאתר וממיין סדרה של מועמדים, מעלה מקרבם כמה מתאימים ומביא את פרטיהם לפני הדירקטוריון.

2.
הדרג הפוליטי הוא שהחליט למעשה על זהות המתמנה, בלי שהיתה ההפרדה הראויה בין סמכויות הדירקטוריון, האמור לפקח על ניהולה התקין של חברה ממשלתית, ובכלל זה למנות לה מנכ"ל, לבין הדרג הפוליטי אשר צריך לאשר את המינוי של הדירקטוריון אחרי שזה מינה את המנכ"ל. 

3.
מבקר המדינה סבור כי מן הראוי הוא, כי משרד ראש הממשלה, המופקד על ביצוע חוק החברות הממשלתיות, ומשרד המשפטים, ישקלו את האפשרות ליזום חקיקה שתטיל את מלוא האחריות והסמכות לאשר מינוי מנהלים כלליים בחברות ממשלתיות בידי הדירקטוריון בלבד, בכפוף לבדיקה בידי הוועדה לבדיקת מינויים.

ב. תגובות המבוקרים

חברת עמידר

1.
לאחר דיון שנערך על ידי הצוות שמונה על ידי הדירקטוריון לטיפול במינוי מנכ"ל, התמקדו חברי הצוות ב3- מועמדים, ערכו היוועצות ראשונית עם השרים הנוגעים בדבר לגביהם, וקיבלו את חוות-דעתם הניטראלית. בכך פעלו חברי הצוות מכוח הדין כפי שגובש על ידי בית המשפט הגבוה לצדק בבג"צ 4566/90  - דקל נגד שר האוצר ואחרים, פ"ד מה(1) 28.

משרד הבינוי והשיכון

1.
הגשת הערעור לוועדת המינויים התאפשרה רק לאחר שנתקבל מכתבה של המשנה ליועץ המשפטי לממשלה מיום 6.9.1998. קודם לכן לא ניתן היה להגיש ערעור לוועדה לענין סעיף 37 ג' לחוק החברות הממשלתיות, ומכוח המכתב הוגש הערעור לוועדת המינויים.

חברת עמידר

2.
המועמד נמצא מתאים לאחר שהחברה ערכה בדיקה מקיפה לגביו, בין היתר בשליחתו לבדיקות התאמה לתפקיד על ידי גורם מקצועי חיצוני אשר מצאו מתאים לתפקיד. כמו כן קיבל המינוי את ברכת השרים הנוגעים בדבר, לאחר שאושר על ידי הוועדה לבדיקת מינויים לחברות ממשלתיות.

3.
בהיעדר תקנות מפורטות מטעם השר הממונה בדבר השיקולים לבחירת מנכ"ל, מאגר המועמדים וכיו"ב, פעלו הנוגעים בדבר מתוך ראיית טובת החברה, תוך הפעלת שיקול דעת ועל פי הדין כפי שגובש בחקיקה ובפסיקה.

מינוי עובדים בכירים בחברת עמידר

הגופים המבוקרים: משרד הבינוי והשיכון; חברת עמידר

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
מבדיקת ההליכים שננקטו קודם לבחירת המועמדים לראש מינהל בינוי ואחזקה, ראש 

מינהל איכלוס ודיור ומנהל אגף תפעול בעמידר עולה, כי לשתי משרות הומלצו מועמדים 

יחידים, שלא עמדו לכאורה בדרישות הבסיסיות למילוי המשרה. לתפקיד הסמנכ"ל הומלץ 

מועמד בעל זיקה פוליטית, תוך חריגה מנוהלי החברה ומכללי מינהל תקין. כמו כן לא 

התקיימה תחרות בין מועמדים מקרב מאגר אנשים שמתוכם היה ניתן לבחור את 

הראויים ביותר.

2.
יו"ר הדירקטוריון המליץ יחד עם המנכ"ל על המינויים אותם הוא אמור לאשר, בכך 

נוצר עירוב סמכויות בין תפקידי המנכ"ל לבין תפקידי יו"ר הדירקטוריון.

ב. תגובות המבוקרים

חברת עמידר

1.
לאחר שמנכ"ל עמידר בפועל, דאז, הועמד על טעותו לגבי תקינות המנויים, הופסק 

הליך המינוי על ידי יו"ר מועצת המנהלים, והעניין הורד מסדר יומה של החברה.

2.
יו"ר מועצת המנהלים הנחה את המנכ"ל בפועל דאז לפעול על פי הוראות החוק והנוהל 

בענין המינויים.

משרד הבריאות
האמנה לקידום האיכות בשירותי הבריאות

הגוף המבוקר:  משרד הבריאות

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
שר הבריאות ומנכ"ל המשרד חתמו על האמנה כנציגי המשרד, בלי שנועצו עם היועצת המשפטית של 

המשרד טרם החתימה, למרות שקבלת חוות דעת משפטית התחייבה נוכח חשיבותה של האמנה, השפעתה על 

תפקוד מערכת הבריאות בכללותה, והשלכותיה, לרבות השלכותיה המשפטיות, על פעילות המשרד בתחומים 

שונים.

2.
מהרכב צוות ההיגוי לשיפור וקידום האיכות בטיפול הרפואי בישראל, מזדקר לעין כי המשרד העמיד 

עצמו בעמדה נחותה, כשמתוך ארבעת חבריו, רק אחד הוא מטעם המשרד, ובדיונים בדבר צעדים אופרטיביים 

יצורפו שלושה נציגים של ההסתדרות הרפואית בישראל (הר"י). כל זאת כשהאחריות על מערכת הבריאות 

מוטלת על השר ומשרדו. 

באמנה נקבע, כי "ההחלטה בדבר עריכת הסקרים, סדרי קדימויות, והיקף הסקרים יגובשו בתאום עם הצדדים (הר"י, משרד הבריאות, מעסיקים וכו') מתוך ראייה לאומית של צרכי המערכת". דהיינו, בנושאים 

האמורים שמט המשרד מידו את עצמאותו ואת שיקול הדעת הבלעדי. כתוצאה מכך עלולים צרכים של מערכת הבריאות שלא לבוא על פתרונם, בניגוד לדעת המשרד.

3.
על הנהלת המשרד היה אמנם להדק את שיתוף הפעולה עם הר"י, אולם היה עליה להקפיד שלא תיווצר תלות בלתי ראויה של המשרד באיגוד המקצועי, וששיתופם של נציגי הר"י במועצות לא יסרבל ויפגע בעבודתן.

4.
בבדיקת הליך גיבוש ההתוויות ופרסום נהלים לפיהן לאחר חתימת האמנה, נמצא שהיו עיכובים, 

שיבושים והתנגדויות לגיבושן ולפרסומן בנהלים.

5.
ממסמכי המשרד עולה, שישראל היא אחת הארצות היחידות שעדיין אין לה אפילו תכנית ארצית בעניין אקרדיטציה (בדיקת המבנה הארגוני והתהליכים המתרחשים בבתי חולים באם הם עומדים בתקנים מקובלים).

6.
הביקורת העלתה שהמשרד לא דן בנושא  ניהול סיכונים לקראת החתימה על האמנה.

7.
לפני הפצת הטפסים להסכמה מדעת של המטופל, לא נועצו כלל בלשכת הייעוץ המשפטי של המשרד.

8.
הנסיונות לנהל מאגרי נתונים פרטניים וניתנים לזיהוי אינם מתיישבים עם תקנות הגנת הפרטיות ועם 

חוק זכויות החולה.

9.
האמנה שיתפה את הר"י בעניינים מהותיים והקנתה לה למעשה יכולת הכרעה בנושאים אלה, תוך פגיעה בעצמאותו ובשיקול דעתו של המשרד.

10.
על הנהלת משרד הבריאות לבחון מחדש באופן מעמיק ויסודי את נושא האמנה, והיסודות עליהם ראוי 
\להשתית את היחסים בין המשרד והר"י.

ב. תגובת המבוקר

משרד הבריאות

10.
המשרד ימשיך לבחון את מערכת היחסים ותוצאותיה בפועל על רקע הערות הביקורת, וישקול את הצדקתה והמשכה, במגמה להוסיף  ולשפר יחד עם ציבור הרופאים את איכות הטיפול במדינת ישראל.

שיקום חולי נפש בקהילה

הגופים המבוקרים: משרד הבריאות; משרד האוצר; משרד הבינוי והשיכון; משרד העבודה והרווחה; המוסד לביטוח לאומי

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
עד מועד סיכום הביקורת לא אישר המשרד את התקינה לכוח אדם המוצעת על ידי המועצה 

הלאומית לבריאות הנפש או כל תקינה אחרת.

2.
יש אמנם בתכנית השיקום כדי להגדיל באופן ֹניכר את היקף הכספים המיועדים לטיפול 

בחולי נפש בקהילה, ויש בה "פריצת דרך" בהתייחסות לצורכי השיקום שלהם. עם זאת, גם בתכנית זו 

יש פתרון חלקי בלבד לעומת הצרכים האמיתיים, והוא מיועד אך למעטים מקרב חולי הנפש הזקוקים 

לשירותי שיקום. גם אם יש "אי‑בהירות" באשר לסכומים הנדרשים לטיפול בבעיה הארצית, אין 

חולק שמדובר בסכומים ניכרים, אולם אין מנוס מפתרון מעמיק וכולל.                                          

3.
בתחילת 1998 הוכנסו תרופות חדשות לסל התרופות, אך השימוש בהן הותנה בהתוויות 

ובקריטריונים מגבילים. בגלל ההתניות וההגבלות, מוסיפים מרבית החולים לקבל את התרופות 

הישנות, ואינם נהנים מהשיפור הגלום בתרופות החדשות. על המשרד ומשרד האוצר לפעול ולאפשר 

לחולים רבים, ככל הניתן, ליהנות מהיתרונות שבשימוש בתרופות החדשות.             

4.
יש צורך בבירור יסודי שישתף גורמים ממקצועות בריאות הנפש ומהאקדמיה, כדי לקבוע 

איזה מהלך שיקומי הוא המתאים ביותר.          

5.
ֹבעת הביקורת לא היה למשרד הבריאות מידע מפורט על אוכלוסיית חולי נפש הזקוקה 

לשיקום. לא היה ידוע לו מה היקפה, מה אופיה, מהן בעיותיה ומהן צרכיה. לא היה ידוע כמה חולים 

זקוקים לכל אחת ממסגרות השיקום. לא היתה הגדרה ברורה של האחריות של המשרד, או האחריות 

של גורמים אחרים לתחומי הטיפול השונים, ולא הוקצו לשיקום מקורות תקציביים ייעודיים 

מספקים.      

6.
מאות חולי נפש מוסיפים להיות מאושפזים, גם כאשר אין לכך הצדקה רפואית, רק משום 

שלא נמצאו להם מסגרות חלופיות מתאימות. לדעת מבקר המדינה, המשך אשפוז למי שמבחינת מצבו 

הרפואי מקומו במסגרת שיקומית בקהילה, הוא כשל מוסרי ומקצועי. יש להכין עבור אלה מקומות 

מתאימים בקהילה, ולהקצות לכך את המימון הדרוש.                                                  

7.
תרופות חדישות שהשימוש בהן משפר בהרבה את איכות חיי החולים ניתנות ‑ בשל העדר 

תקציב למימונן ‑ רק למקצתם. על המשרד לפעול כדי להגדיל את מעגל המשתמשים בהן.                                                    

ב. תגובות המבוקרים

משרד הבריאות

1.
המלצות המועצה הלאומית לבריאות הנפש לתקינת כוח אדם במירפאות הועברו להנהלת המשרד ביולי 1998. ההמלצות מתייחסות לתקינה מקצועית אופטימלית ורצוייה המשוחררת מהתניות ומיגבלות תקציביות. התקנים החסרים בתקינה יושלמו בתהליך הדרגתי ארוך טווח.

4.
האגף לבריאות הנפש מנהל, בשיתוף עם גורמים מיקצועיים במשרד ומחוצה לו, עבודת מטה בסוגיות בריאות הנפש, בשילוב דעתם של כלל הגורמים אשר יכולים לתרום ולשפר את התוכניות.

5.
אחריותו של משרד הבריאות לטיפול בפיתרונות השיקום לחולי נפש טרם הוגדרה כראוי. הפתרונות שיימצאו חייבים לכלול מענה בדיור, בתעסוקה ובמילוי שעות הפנאי של חולי הנפש  החיים בקהילה.

לאחרונה נערכה במשרד הצלבה של רשימת חולי הנפש הקיימים במאגרי המידע עם רשימות הביטוח הלאומי, על מנת להשלים את הערכת הצרכים, ולתכנן את הפיתרונות המיקצועיים בתחום שירותי השיקום של חולי הנפש בקהילה.

6.
מאז 1994 נמצאו לאוכלוסיית חולי הנפש 2,000 פיתרונות דיור בקהילה, 1,600 פיתרונות תעסוקה מוגנת ו3,000- פיתרונות תעסוקה חברתית. בבדיקת מעקב נתברר כי 304 מתוך 1,241 חולים המסוגלים לעבור למסגרות חילופיות מבתי החולים, ממשיכים לשהות מחוץ לבתי החולים. הוצאתם של 698 מאושפזים לא צלחה במרוצת חמש השנים האחרונות.

כמו כן פועל האגף לבריאות הנפש לאתר חולים אשר מצבם מאפשר להעבירם למסגרות הולמות לצרכיהם מחוץ לאישפוז. הגורמים המקצועיים פועלים לאיתור פרטני וזהיר תוך כדי קבלת הסכמת המטופלים ובני משפחותיהם להעברה. הוצאת המטופלים המתאימים מבתי החולים לקהילה מותנית בפריסת מערך חילופי מתאים בקהילה בתחומי הדיור, התעסוקה, הפעילות החברתית, המעקב הרפואי, ולאחרונה גם בהכנת הקהילה לקליטת החולים בקירבה.

עם התקדמות תהליך השחרור של חולי הנפש, מצבם של החולים הכרוניים שנותרו בבתי החולים הינו הקשה ביותר. כיום מעטים החולים העצמאיים שנותרו בבתי החולים. הבעיה העיקרית היא לגבי החולים הזקוקים לפתרונות שיקום וחיים בקהילה. ניתן עדיין להוציא חולים תלותיים ומוגבלים מבתי החולים למוסדות מוגנים חילופיים כבתי-אבות, מוסדות סיעודיים ובתים מוגנים לחיים. גובשה תוכנית להוצאתם של כ400- חולי נפש ממושכים במהלך 1999 למוסדות חילופיים, ובמידה והתוכנית תצליח תימשך התוכנית להוצאה הדרגתית של מספר דומה של חולים גם בשנת 2000.

מנכ"לי משרד הבריאות ומשרד העבודה והרווחה הקימו ועדה משותפת בנושא שיקום חולי נפש. המגמה היא לשלב גם את משרד השיכון, ומשרד החינוך, התרבות והספורט וכן את משרד הקליטה.

משרד האוצר

6.
סל שיקום לחולי נפש בקהילה: בשנת 1998 סוכם בין משרד הבריאות ומשרד האוצר על תכנית בעלות כוללת של 56 מיליון ש"ח שתיושם בשנים 1998 ו1999-. בשנת 1999 צפוי יישום מודרג של התכנית. דו"חות הביצוע והשגת יעדי התכנית בשנים 1998-1999 יהוו בסיס לדיון על מתכונת התכנית לשנת 2000.

משרד הבריאות

7.
לקראת שנת 1999 אישרה ממשלת ישראל, במסגרת תוספות ייחודיות להרחבת סל הבריאות, הסרת חלק מההגבלות אליהן מתייחסת הביקורת.

משרד האוצר

7.
מימון רכישת תרופות חדשות: במסגרת חוק ההסדרים לשנת 1998 הוחלט לייעד סך של כ150- מיליון ש"ח למימון תוספות טכנולוגיות ותרופות חדשות במסגרת סל הבריאות. שר הבריאות קבע כללים והנחיות לסדרי עדיפויות בהוספת תרופות לסל השירותים. כתוצאה מכך, הוכללו בסל הבריאות תרופות חדשות בתחום בריאות הנפש ברמות התוויה שונות, כגון ריספרדל, זיפרקסה, ואולנזפין. 

במסגרת חוק ההסדרים לשנת 1999 הוחלט לייעד סך של 150 מיליון ש"ח נוספים למימון תוספות טכנולוגיות ותרופות חדשות במסגרת סל הבריאות. על פי סדרי העדיפויות שקבע משרד הבריאות, הוחלט על הכללת תרופות נוספות בתחום בריאות הנפש ברמות התוויה שונות, וכן על הרחבת התוויות השימוש של תרופות קיימות בסל. כתוצאה מכך, הוכללו תרופות חדשות כגון רספרידון, סרוקפט ופארוקסטין ברמות התוויה שונות. כן הוחלט על הרחבת ההתוויה של תרופת הריספרדל.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 17 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד הבריאות, משרד האוצר, משרד הבינוי והשיכון, משרד העבודה והרווחה, המוסד לביטוח לאומי, מכבי שירותי בריאות, קופת חולים כללית, קופת חולים לאומית וקופת חולים מאוחדת. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/165 כדלקמן:

מחליטים:

א. משרד הבריאות, ביחד עם משרדי העבודה והרווחה, הבינוי והשיכון, קליטת העלייה, החינוך, התרבות והספורט, האוצר והמוסד לביטוח לאומי, תוך תיאום עם מרכז השלטון המקומי, יגדירו האחריות, יאתרו מקורות תקציביים יעודיים ויגבשו התכניות להספקת צרכי השיקום לאוכלוסיית חולי הנפש בקהילה, בתחומי הדיור, התעסוקה, הפעילות החברתית, המעקב והטיפול הרפואי, על מנת לאפשר לחולי נפש להשתקם ולהשתלב בקהילה.

ב. משרד הבריאות, ביחד עם משרדי העבודה והרווחה, הבינוי והשיכון, קליטת העלייה, החינוך, התרבות והספורט, האוצר והמוסד לביטוח לאומי יגבשו פתרונות חילופיים למאות חולי נפש ממושכים, המאושפזים עדיין בבתי החולים, בשל אי מציאת החלופות ההולמות, במסגרות מוגנות-מוסדיות ובקהילה, תוך איתור המקורות התקציביים הנדרשים לכך.

ג. משרד האוצר, במסגרת התקציב הקיים ובתיאום עם משרד הבריאות, יסכם תכנית להוספה לסל ביטוח הבריאות של תרופות פסיכיאטריות, חיוניות וחדשות, אשר יאפשרו שיפור איכות חיי חולי הנפש בקהילה.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את הערת קופות החולים "כללית" ו"מכבי" כי הנושא אינו נמצא באחריות הקופות לפי החוק, ולכן אין להטיל עליהן כל משימה במסגרת תכניות השיקום הנ"ל.

שירותי בריאות לעובדים זרים

הגופים המבוקרים: משרד הבריאות; משרד האוצר; משרד החינוך, התרבות והספורט; משרד העבודה 

                               והרווחה;  משרד הפנים; המוסד לביטוח לאומי;  שירות התעסוקה

א.  ריכוז ממצאי הביקורת

1.
משרד הבריאות לא קבע סל שירותים עבור עובדים זרים, ולא קבע קריטריונים ברורים 

לשירותים הרפואיים בהם מחויבים המעבידים לבטח את עובדיהם. באין סל שירותים מחייב, 

אין גם משמעות להתחייבות המעביד למתן ביטוח רפואי בהתאם לסל השירותים הקבוע בחוק 

ביטוח בריאות ממלכתי. כמו כן, אין משרד הפנים מפקח על קיום ההתחייבות שהביטוח 

הרפואי לא יבוטל.

2.
על פי החלטת ממשלה מיום 30.8.1996, הוקמה במשרד העבודה והרווחה בסוף 1996,

 "מינהלת לטיפול בעובדים זרים". בדיוני המינהלת משתתפים נציגים של כמה משרדי ממשלה, 

אולם אין נציג מטעם המשרד. להשתתפות המשרד בדיוני המינהלת חשיבות רבה בכל הקשור 

לבריאות העובדים הזרים בנושא הביטוח הרפואי ובריאות הציבור.

3.
על המדינה לפעול לכך שכל עובד זר יהיה מבוטח על ידי מעבידו בביטוח בריאות מקיף, 

כולל רפואה מונעת, ויקבל טיפול בעת הצורך.

4.
כיום לא חלה חובה על גוף כלשהו לבטח את הילדים של עובדים זרים בביטוח בריאות, 

ורבים מהילדים אינם מבוטחים כלל. הילדים זכאים לטיפול רפואי רק במקרים דחופים, 

מתוקף חוק זכויות החולה, המחייב כל מוסד רפואי להעניק להם טיפול רפואי דחוף, גם אם אין 

גורם מממן. העובדה שמרבית ילדי העובדים הזרים אינם מבוטחים בביטוח רפואי, מחייבת את 

המשרד למצוא דרך לבטח אותם.

5.
על המוסד לביטוח לאומי להסדיר ולפשט את הליכי הטיפול בעובד זר שנפגע בתאונת 

עבודה, כך שלא ייפגע הטיפול הרפואי בו.

6.
עד נובמבר 1998 לא גיבש המשרד את מדיניותו בקשר לבדיקות המקדימות לעובדים 

זרים.

7.
לא ניתן לעובדים הזרים המגיעים לבתי החולים כל המידע הקשור לזכויותיהם. המידע 

לא ברור להם, ולא תמיד הוא ברור גם לצוות המטפל בהם.

8.
אין פיקוח על קיום ההתחייבות להסדרת הביטוח, והשירותים הניתנים בידי חברות

 הביטוח. לא נקבע סל שירותים רפואיים אותו חייבות חברות הביטוח לספק לעובד, וכך יש 

בידיהן להנפיק פוליסות ביטוח המכסות רק חלק מהצרכים הרפואיים של העובדים ובתנאים 

מגבילים ביותר. הדבר משפיע על היקפו ואיכותו של הטיפול הרפואי שמקבל העובד הזר, 

במקרים בהם הוא מקבל טיפול.

ב. תגובות המבוקרים

משרד הבריאות

1.3.
הצעת חוק עובדים זרים נמצאת בשלבי חקיקה מ1995- ועברה כבר את הקריאה הראשונה. הצעת החוק כוללת הסדרת ביטוח רפואי הכולל סל שירותים מחייב. הליך החקיקה טרם הושלם.

2.
ראש שירותי בריאות הציבור מונה לנציג המשרד במינהלת.

4.
המשרד מאפשר לילדי עובדים זרים לקבל שירותי תחנות אם וילד  במלואם.

המוסד לביטוח לאומי

5.
המוסד מינה עובד מיוחד במטה כאחראי על הטיפול בתביעותיהם של העובדים הזרים.

המוסד הוציא ביום 30.8.1998 הנחיות למתן עדיפות לטיפול בתביעות של עובדים זרים. ההנחיות מיועדות לזרז את הטיפול בעובדים הזרים יחסית לנפגעים אחרים, על מנת שהאישור העקרוני לצורך מתן טיפול רפואי יינתן מהר ככל האפשר.

המוסד יכין עד ליום 30.4.1999 טופס רשמי, בשפות עברית ואנגלית, אשר באמצעותו יבחר העובד באחת מהקופות. במקביל פועל המוסד לשינוי ההסדרים במטרה להגיע לכך שקופת חולים אחת תקבל על עצמה את הטיפול בכל העובדים הזרים. המוסד יפרסם מכרז בנדון עד ליום 30.8.1999.

משרד הבריאות

6.
ועדת העבודה והרווחה של הכנסת מגבשת חקיקה הקובעת כי הבדיקות הרפואיות יתבצעו בחו"ל על ידי צוות ישראלי או על ידי מכונים מוכרים שם.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 17 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד הבריאות, משרד האוצר ומשרד העבודה והרווחה. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/168 כדלקמן:

מחליטים:

א. לצרף נציג של משרד הבריאות למינהלה לטיפול בעובדים זרים, אשר הוקמה על פי החלטה מספר 238 של הממשלה מיום 30.8.1996.

ב. המינהלה לטיפול בעובדים זרים תכין בתוך שלושה חודשים תכנית מתואמת לעניין הביטוח הרפואי של העובדים הזרים ובני משפחותיהם השוהים בישראל, תוך קביעת "סל שירותי בריאות ראוי".

ג. הערות מבקר המדינה ילקחו בחשבון בעת הכנת התכנית, ובמיוחד בנושא נוהל בדיקות רפואיות מקדימות לעובדים זרים.

ד. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים.

ה. ועדת השרים רושמת לפניה כי עירית תל אביב-יפו מבקשת להתייחס לנושא שירותי הבריאות לעובדים זרים השוהים בארץ ללא היתר ולילדיהם.

מוקדים רפואיים של קופות החולים

הגופים המבוקרים: משרד הבריאות; מכבי שירותי בריאות; קופת חולים כללית; קופת חולים לאומית; קופת חולים מאוחדת

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
הועלה, כי בהמשך להנחיות המשנה למנכ"ל - עקרונות בסיסיים להפעלת שירות לילה - לא הוציא 

המשרד נוהל מפורט בנושא המוקדים הרפואיים, ולא הנחיות מפורטות, בין היתר, בדבר סוגי השירותים 

שיינתנו במוקדים הרפואיים, שעות הפעילות בהם, וסוגי הציוד והמכשור הדרושים.                                                      

2.
מן הראוי לנקוט פעולות אלה: על המשרד להכין, על פי המתכונת שבהנחיות המשנה למנכ"ל והניסיון 

שנצבר מאז כתיבתם, או ֹבמתכונת אחרת, נוהל המפרט את מכלול הנושאים שבהפעלת מוקד רפואי, לרבות 

יישום הנחיות לרישוי, עליהן המליצה הוועדה לנושא השירות הרפואי, ולהפיצו לכל קופות החולים, כדוגמת 

חוזר מינהל הרפואה. על קופות החולים להכין נהלים פנימיים למוקדים הרפואיים, שייגזרו מנוהל המשרד. על 

הנהלת המחוז או האזור להתאים את הנהלים הפנימיים של הקופה לצורכי המוקדים הרפואיים המופעלים 

בתחומה, ולהוציא נהלים פנימיים משלה. על הנהלות הקופות לבחון, בהמשך, את הלימות הנהלים שנכתבו.                                              

3.
על קופות החולים לפרסם בקרב המבוטחים באופן ברור ובהיר את השירותים השונים הניתנים מחוץ 

לשעות הפעילות הרגילות של המרפאות. בכלל זה, ימי השבוע ושעות הפעילות היומית של כל אחד 

מהשירותים, מהם כלל השירותים האפשריים שהמבוטח יכול לקבל בכל אחד מהם, ובאיזו עלות. 

4.
מאחר שהנסיעה מאריאל לחדר המיון הקרוב בתחום ישראל כרוכה בסיכון, בעיקר בשעות הערב 

והלילה, מן הראוי, כי קופות החולים יוודאו שהשירות באריאל יינתן לחבריהן בתנאים ובאיכות, שאינם 

פחותים מהשירות שניתן במוקדים רפואיים אחרים. יש גם מקום לשקול העברת המוקד הרפואי לאחת 

מהמרפאות החדישות של קופות החולים באריאל, המצוידות בציוד משוכלל ומודרני.                                                 

5.
 על המשרד לקבוע למוקדים הרפואיים את רמת המכשור המזערית הנדרשת, את הגיבוי למכשירים, 

ואת סוגי התרופות שעל כל מוקד להחזיק. על המשרד להגדיר במדויק מהן הכשירויות הנדרשות מרופא 

המוצב במוקד רפואי. כן דרוש שהמשרד וקופות החולים יבחנו את סוגיית הטיפול בילדים במוקדים 

הרפואיים, כך שיובטח שאיכות הטיפול הרפואי בילדים, שהם כמחצית הפונים למוקדים, לא תפגע.                           

6.
על המשרד, בשיתוף קופות החולים, לקבוע את שיטת הרישוי של המוקדים הרפואיים המופעלים בידי 

חברות פרטיות, ואת הפיקוח עליהן; על קופות החולים המתקשרות עם חברות פרטיות לעגן את ההתקשרות 

בחוזה ולהקפיד לכלול בחוזה את כל הסוגיות הקשורות לשירות.               

7.
על קופות החולים לבדוק באופן שוטף ופעיל את איכות הטיפול הרפואי הניתן למבוטחים במוקדים, 

בייחוד בקטנים שבהם וביישובים בהם ניתן השירות בידי רופא עצמאי או חברה פרטית, שהתקשרו בחוזה עם 

אחת מקופות החולים.                                           

8.
על קופות החולים לפרסם במדויק, בחוברות השירותים המופצות למבוטחים, או בדרכים אחרות, את 

התנאים לקיום זכאות לפטור מתשלום, או להחזר תשלום, עבור ביקור בחדר מיון בבית חולים.        

ב. תגובות המבוקרים

משרד הבריאות

1.2.
אחריותה של הקופה למבוטחיה היא 24 שעות ביממה, וכוללת את כלל השירותים בשעות הלילה על-פי דחיפותם. המועצה הלאומית לבריאות בקהילה (גוף מייעץ למנכ"ל  המשרד) דנה בנושא ההיערכות הרפואית הנדרשת והרצויה בשעות שלאחר סגירת המרפאות, במטרה להציע נהלים ותקנים בתחום זה. אלה יבחנו בהנהלת המשרד עד סוף שנת 1999.

3.
קופות החולים נערכו לאחר קבלת הדו"ח והכינו פירוט שירותים לציבור על פי המלצת הביקורת.

4.5.
מנכ"ל משרד הבריאות הקים ועדה  משותפת עם קופת חולים כללית לבחינה ושיפור השירותים בישובים פריפריים. המשרד עומד על כך שיהיה מענה סביר לצרכי האוכלוסייה.

6.7.
משרד הבריאות יבחן שיטת פיקוח ובחינת סוגיית הרישוי ויחייב את הקופות בתקני שירות סביר.

8.
קופות החולים פירסמו בעתונות את פריסת השירותים, את התנאים למתן השירות, ובמסגרת זו גם את 

היקף ההשתתפות של החברים המבוטחים. חלק מהקופות שלחו את פריסת השירותים גם לבתי המבוטחים.

פירוט של  השתתפות  עצמית פורסם בתקשורת הכתובה, וניתנה  האפשרות למבוטחים לפנות למשרדי הקופות לקבלת פרטים על ההסדר.

ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 17 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד הבריאות, משרד האוצר, מכבי שירותי בריאות, קופת חולים כללית, קופת חולים לאומית וקופת חולים מאוחדת. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/166 כדלקמן:

מחליטים:

א. משרד הבריאות יכין ויפרסם בתוך שלושה חודשים נהלים מפורטים ומחייבים לקופות החולים לפעולתם של מוקדים רפואיים בקהילה לאחר שעות הפעילות הרגילות של המרפאות.

ב. הנהלים יכללו בין היתר:

- ציוד חובה ותרופות הכרחיות.

- כשירויות הנדרשות מרופא במוקד וסדרי הכשרתם של הרופאים.

- סדרי פיקוח על איכות הטיפול במוקדים, כולל על אלה שהוקמו על ידי חברות פרטיות.

- מגוון השירותים הניתנים.

- כללים להחזרי תשלום למבוטחי הקופות שפנו לחדרי מיון.

 הכללים יפורסמו על ידי משרד הבריאות.

ג. משרד הבריאות יבחן את פריסת המוקדים הקיימים, במגמה להשיג חיסכון כספי ושיפור השירות על ידי איחוד מוקדים, והצעת מגוון רחב יותר של שירותים לאוכלוסיה.

תוצאות הבחינה יוגשו לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ד. ועדת השרים רושמת לפניה את ההערות הבאות:

- קופות החולים ה"מאוחדת" ו"מכבי" מציינות כי על המשרד לקחת בחשבון את המשמעויות התקציביות הנובעות מנהלים אלה ולהקציבן לקופות החולים.

- קופת חולים ה"כללית" מבהירה כי נכון להיום אינה מפעילה מוקדים רפואיים עצמאיים. לאחר שעות הפעילות הרגילות פונים המבוטחים אל נותני שירותים חיצוניים שהקופה קשורה עמם, ו/או לחדרי מיון של בתי חולים.

המשרד לענייני דתות
טיפול בקבורת נפטרים יהודים

הגופים המבוקרים: המשרד לענייני דתות; משרד הפנים; מינהל מקרקעי ישראל

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
מן הראוי שהתקנות בדבר תשלום דמי הקבורה יתבססו על בחינה של הוצאות הקבורה.

2.
הגופים הנוגעים בדבר לא קבעו מהי רמת השירות שעל חברות קדישא (להלן - ח"ק) לספק, ובדמי הקבורה שהביטוח הלאומי משלם לא מובאת בחשבון רמת השירות. נמצא שרמת השירות הניתנת לציבור שונה מחברה לחברה.

3.
לחלקות קבר במקומות שונים בארץ מחירים שונים, וגם לפי התקנות המוצעות יהיו המחירים שונים ממקום למקום. דבר זה עלול ליצור מצב בו בן זוג של נפטר ביישוב קטן יוכל לממן רכישת חלקת קבר ליד בן זוגו, בעוד שבן זוג של נפטר בעיר גדולה לא יוכל לעשות כן. דבר זה יוצר חוסר שוויון בין תושבי המדינה.                                              

4.
קביעת מחיר של חלקת קבר של בת/בן זוג צריכה להתבסס על תחשיב כלכלי ועל צורך מוכח  

של ח"ק, ובפרט כאשר העלאת המחירים היא בשיעור ניכר.                     

5.
על המשרד לפעול להוצאת הנחיות מפורטות למועצות דתיות המפעילות ח"ק על הדרך שבה עליהן לנהל את משק  הכספים של הח"ק. המשרד לא עשה זאת.                                     

6.
יש לראות בחומרה יתירה את העובדה שמועצות דתיות משתמשות בכספים ששולמו להן בעד רכישת חלקות קבר בחיים ובכספים ששילם להן הביטוח הלאומי בעד קבורת נפטרים, למטרות שאינן קשורות כלל לשירותי קבורה ולפיתוח בתי עלמין, אלא לפעילות שוטפת שלהן כמו שירותי כשרות וטהרת המשפחה. על המשרד האחראי הן למועצות הדתיות והן לח"ק, להקפיד שהנחיית הסמנכ"ל בנושא זה תיושם ככתבה וכלשונה.                         

7.
המשרד לא הכין תכנית רב‑שנתית להשתתפותו בתקציבי הפיתוח.

8.
בשנים 1997‑1996 העביר המשרד למועצה הדתית טבריה סך של 662,000 ש"ח לפיתוח בית עלמין, אף על פי שאין לה בית עלמין והיא אינה עוסקת בקבורה. המשרד משתמש במועצה הדתית כבצינור להעברת כספים לעירייה, ואין למשרד כל בקרה על השימוש בכספים אלה.               

9.
על המשרד למנוע תופעה של פעילות ח"ק ללא רישיון ולא להסכים לה.                                                                   

10.
גביית "תרומה" לגמ"ח בעד "שמירת מקום" היא פסולה מכל וכל, מה גם שהכספים הנגבים אינם מיועדים לצורכי בית העלמין כי אם לצרכים אחרים.      

11.
גביית תשלום מבן זוג של נפטר תמורת שמירת חלקת קבר שליד קבר בן הזוג שנפטר בקרקע שהקצה המינהל, מנוגדת להחלטות המינהל.

12.
אף שח"ק הפועלות במסגרת המועצות הדתיות באר שבע ואשדוד גובות תשלום מבן זוג של נפטר תמורת שמירת חלקת קבר שליד קבר בן הזוג שנפטר, בניגוד לתנאי החכירה של מינהל מקרקעי ישראל, לא עשו עיריות באר שבע ואשדוד דבר לאכיפת תנאי החוזה על הח"ק. המינהל גם הוא אינו מפעיל בקרה בנושא זה.                

13.
ח"ק של עיריית פתח תקווה לא קיימה סעיף אי תשלום בעד חלקת קבר ליד בן/בת זוג והעירייה והמינהל לא נקטו צעדים כלשהם נגדה.

14.
תשלום עבור שמירת חלקת קבר לבן זוג של נפטר, גם אם הוא נועד רק עבור פיתוח, סותר את נוסח החלטת המינהל ואת התנאים המפורטים בחוזי החכירה. על המינהל לנקוט צעדים כנגד גופים המפירים את התנאים המפורטים בחוזי החכירה. מאחר שאי אפשר להחזיר למינהל קרקע שנקברו בה נפטרים, עליו לנקוט צעדים משפטיים אחרים. אם ההחלטה אינה בת ביצוע, כי אז יש לשקול הסדר הולם אחר, המתחשב בציבור ובצרכים הכספיים האמיתיים של ח"ק.                        

15.
העובדה שמועצת בתי העלמין אינה מסוגלת למלא משך כ‑30 שנה את הסמכויות שהוקנו לה, מצביעה על פגם מבני, הדורש תיקון.                                                                

16.
יש לראות בחומרה את העובדה שח"ק פולשות ונוהגות מנהג בעלים בקרקע לא להן, אף אם הן במצוקת קרקעות. גם ברור כי משנקברים נפטרים בשטח, נוצר מצב בלתי הפיך, שאינו מאפשר עוד לשנות את ייעוד הקרקע. הפתרון למצוקת הקרקעות חייב להינתן על ידי הרשויות המתאימות.                                                             

17.
יש לראות בחומרה רבה את העובדה שמועצת בתי העלמין, עיריית ירושלים והמינהל, שידעו זה שנים על כך שאזלו הקרקעות שיועדו לקבורה בירושלים, לא פעלו באופן נמרץ כדי לפתור את הבעיה ‑ הן לטווח הקצר והן לטווח הארוך ‑ והעלימו עין מפלישת ח"ק לשטחים לא להן.         

18.
עד מועד סיום הביקורת לא גיבש הצוות הבין‑משרדי לעניני קבורה את המלצותיו.            

19.
משרד מבקר המדינה רואה בחומרה את העובדה שח"ק קובעות את מחירי חלקות הקבר שנקנות בחיים באופן שרירותי. כתוצאה מכך יש גם הבדלים גדולים בין המחירים שחברות הקבורה השונות קובעות לעצמן.                                                  

20.
הגופים המופקדים על איתור שטחים לבית עלמין מרכזי חדש לירושלים, לא מילאו את חובתם; עקב כך נקלעו חברות הקבורה בעיר למצוקה חמורה של מחסור בקרקעות זמינות לקבורה, שהביאה להשתלטות ח"ק על שטחים פנויים וקבורת נפטרים בהם.                                                    

ב. תגובות המבוקרים

המשרד לענייני דתות

4.
המחלקה לשירותי קבורה תפנה בדרישה לחברות הקדישא לנמק על בסיס ניתוח ובדיקה כלכלית את תעריפיהן. המשרד יבדוק את החברות בהתאם.

10.
מנהל המחלקה  לשירותי קבורה במשרד לענייני דתות הודיע כי יוציא חוזר, שעל כל חברה קדישא לקיים משק סגור של ההכנסות מקבורה לשם פיתוח בתי-עלמין. 10% מן ההכנסות יהיו לצדקה.

17.
ועדת בנין ערים מחוזית אשרה 150 דונם לקבורה ליד בית-העלמין בגבעת שאול. מחלקת שירותי הקבורה תזרז את הוועדה להכנת התוכנית ושימוע ההסתייגויות.

מחלקת שירותי הקבורה פנתה לחברות הקדישא, למועצת בתי העלמין ולעירית ירושלים, והזהירה מפני הסכנות הנובעות מחוסר תכנון וקונסטרוקציה רשמיים של מהנדסים.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים מהמשרד לעניני דתות ומשרד הפנים. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/192 כדלקמן:

מחליטים:

א. הצוות הבינמשרדי שהוקם בהתאם להחלטה מספר 3057 (קבר/7) מיום 25.12.1997 יגיש המלצותיו בתוך שלושה חודשים, בליווי תכניות מפורטות ומקורות תקציביים למימונן.

הערות ביקורת המדינה יילקחו בחשבון בעת גיבוש ההמלצות.

ב. האגף לביקורת המדינה יקיים מעקב אחר ביצוע ההמלצות וידווח על כך לוועדת השרים.

משרד החוץ
פעולות הסברה

הגופים המבוקרים:  משרד החוץ; משרד ראש הממשלה;  משרד התיירות;  צבא הגנה לישראל

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
בנציגויות יש תקן לעובדים מקומיים (ישראלים וזרים) המועסקים בהסברה. ב1998- מנה התקן 167 

משרות, אך בפועל הועסקו עובדים ב177- משרות.

2.
העדר תכנון מפורט של יעדים ופעולות, והעדר דיווח ומעקב שיטתיים על פעולות ההסברה של 

הנציגויות, מקשים להעריך את יעילותן. גם אילוצי התקציב הניכרים בתחום ההסברה מחייבים קביעת 

סולם עדיפויות ותכנון קפדני של פעולות אלה ומעקב שיטתי אחר ביצוען.

3.
אין פורום קבוע שתפקידו לתאם בין כל זרועות ההסברה המרכזיות.

4.
מן הראוי שמשרד החוץ ומשרד התיירות יפעלו להידוק הקשרים השוטפים ביניהם לקביעת נוהלי 

עבודה משותפים. 

5.
אין די בהכנת נוהל  לגיוס מימון חיצוני, ועל משרד החוץ לבחון שוב בחינה מעמיקה את סוגית 

התרמות הכספים בנציגויות לבדוק אם לא הגיעה העת לממן את פעולות ההסברה באמצעות תקציב 

המדינה.

6.
לאגף אין נוהל כתוב המפרט את תהליכי קבלת ההחלטות בנושא פרסומים. 

7.
לא תמיד היה ניצול מיטבי של שליחות המרצים לחו"ל, בשל שליחת מרצה שאיננו דובר את שפת 

המקום; דלות תכנית הביקור; הופעה לפני קהל יהודי בלבד, ואף ניצול השליחות לקידום מכירות של ספר 

שהוציא המרצה.

8.
הדיווחים על ניצול התערוכות אינם סדירים ולעתים אינם קיימים כלל. לא נמצא נוהל כתוב המפרט 

את תהליך קבלת ההחלטות בעניין הפקת התערוכות, תוכנן ומועד הצגתן ואת האחראים להחלטות אלה.

ב. תגובות המבוקרים

משרד החוץ

1.
לקראת סוף שנת 1998 הושווה מספר התקנים המאושר למספר העובדים המקומיים שאיישו בפועל 

את המשרות.

2.
בעקבות הביקורת ולקראת שנת העבודה 1999, פקח המשרד טוב יותר על הגשת תכניות העבודה 

שהגיעו מכל הנציגויות, והנציגויות קיבלו תגובות מהותיות מהמשרד.

6.
בעקבות הביקורת מתכנסת ועדת הפרסומים בתדירות גבוהה. הוכן נוהל כתוב וכל הפרסומים 

נדונים בוועדה.

7.
הוכנה ונמצאת בביצוע תכנית פריסת מרצים שנתית באסיה, באמריקה הלטינית ובחבר המדינות.

השיגור נעשה לאחר דיוני מטה עם האגפים המרחביים, ולאחר התייעצויות עם הנציגויות לליבון הנושאים 

הרצויים והמרצים האפשריים.

8.
גובש נוהל לקבלת החלטות בנושא הפקת תערוכות. המשוב מהנציגויות מלוקט ומרוכז בדו"ח דו-

חודשי.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד ראש הממשלה וממשרד החוץ, וקצינים בכירים מצבא הגנה לישראל. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/183 כדלקמן:

מחליטים:

א. להקים פורום קבוע לתיאום פעולות הסברה ממשלתיות בחו"ל. בפורום ישתתפו: נציגי משרד החוץ, לשכת העתונות הממשלתית, היועץ להסברה ותקשורת במשרד ראש הממשלה, דובר משרד הביטחון ודובר צה"ל.

נציג משרד החוץ ירכז פעולות הפורום.

ב. הפורום יעסוק, בין היתר, בהצבת יעדי הסברה, תכנון הסברה, קביעת סדרי עדיפות ומעקב אחר הביצוע.

ג. דיווח ימסר לאגף לביקורת המדינה מידי שלושה חודשים על פעולות הפורום.

ד. משרד החוץ ידווח לאגף לביקורת המדינה בתוך שלושה חודשים על תיקון הליקויים ויישום המלצות הביקורת.

פתיחה וסגירה של נציגויות

הגוף המבוקר:  משרד החוץ

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
למרות החלטת הממשלה מספטמבר 1997 להקטין את מספר הנציגויות לא נסגרה אף נציגות, מחוסר הכרעה בדרג הממשלתי.

משרד החינוך, התרבות והספורט
ספרי לימוד בבתי הספר

הגופים המבוקרים:  משרד החינוך, התרבות והספורט; החברה למתנסים

א. ריכוז ממצאי הביקורת
1.
במהלך השנים האחרונות לא סימן המשרד, בחוזר מ1985- ואשר עודכן בדצמבר 1992, ספרים רבים כנדרש בהוראות. רק לקראת הכנת החוזר לשנת הלימודים התשנ”ט עשה המשרד בדיקה מקיפה כדי לאתר את הספרים הישנים וסימנם בכוכבית. בבדיקת כשליש מרשימת הספרים שהוכנה לקראת אותה שנה נמצא, שכמחציתם היו ספרים ישנים שפג תוקף אישורם.                                                          

2.
שיעור הספרים במתמטיקה ובהיסטוריה שאינם מאושרים גבוה במיוחד.                                            

3.
מחירי הספרים שפורסמו בחוזר היו המחירים שקבעו המו”לים, בלי שהמשרד בדק את המפרט והתחשיב. על בסיס מחיר זה עודכן מחירם מדי שנה בשיעורים שקבעו השרים.                                                 

4.
מינואר 1994 מדווחת החברה למתנסים למשרד דיווח כולל על הוצאותיה בכל שנה, בלי לפרט את השירותים שסיפקה. המשרד לא עמד על כך שהחברה למתנסים תגיש לו דיווח כספי מפורט, ואף לא הקפיד שהיא תדווח לו בכל שנה על בתי הספר שהצטרפו לתכנית.

5.
על החברה למתנסים לעדכן את נתוניה על מספר התלמידים ולשלם את התמיכה לפי מספרם בפועל.              

6.
על המשרד ליצור כלים לאכיפת התקנות וההוראות בנושא ספרי לימוד, ולחלופין לבחון מחדש את מדיניותו בנוגע לאיסור להשתמש בספרי לימוד לא מאושרים בכל מקצועות הלימוד.

7.
ֹכדי לצמצם את ההוצאה של ההורים על ספרי לימוד, הגביל המשרד את תדירות החלפת המהדורות ואת השימוש בספרים חד‑פעמיים ובכללם חוברות עבודה. אולם הוא לא הצליח לאכוף את הוראותיו ולכן הנטל הכספי על ההורים לא פחת.                                                                  

8.
מבקר המדינה התריע על ניצול לקוי של הכספים שהעביר המשרד לחברה למתנסים לשם מימון שכר העובדים, ועל כך שהמשרד לא פיקח כראוי על השימוש שעשתה החברה למתנסים בכספים אלה. על המשרד לפקח על הפעלת התכנית להשאלת ספרי לימוד בבתי ספר בידי החברה למתנסים. על המשרד להחיש את קצב ההצטרפות של בתי הספר לתכנית.                                                               

ב. תגובות המבוקרים
משרד החינוך, התרבות והספורט
3.
מרבית ספרי הלימוד עוברים דרך  הוצאת הספרים "מעלות", שהיא התאגדות המו"לים בישראל. לגבי ספרים אלה נערכת בדיקת מחירים ומתנהל משא ומתן על מחירי הספרים. באשר למיעוטם של ספרי הלימוד המוצאים על ידי מו"לים פרטיים, המשרד ירחיב את התימחור כך שיכלול את כל ספרי הלימוד.

5.
למרות שלא היה פער משמעותי במספרי התלמידים, ניתנו הנחיות לרכזים לעדכן את נתוני מספר התלמידים ולשלם את התמיכה לפי מספרם בפועל.

6.
המשרד יביא לידיעת מנהלי בתי הספר שאין ללמד בספרי לימוד שלא אושרו בידי המשרד. המשרד יגביר את האכיפה ויפעל לצמצם את השימוש בספרי לימוד שאינם מאושרים.

7.
המשרד הורה למפקחים לבחון מדי שנה את ביצוע ההנחיות שפורסמו בחוזר המנהל הכללי בנושא חילופי ספרים ולפעול לאכיפתם. כל תלונה על חריגה מטופלת באופן מיידי.

הרשות לצלילה ספורטיבית

הגופים המבוקרים: משרד החינוך, התרבות והספורט; רשות הצלילה

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
מינוי ההתאחדות הישראלית לצלילה (ההתאחדות) לשמש רשות הצלילה, על כל 

סמכויותיה בחוק ובתקנות, היה לקוי מיסודו בשל ניגוד עניינים. שכן, הוטל על ההתאחדות 

בתפקיד הרשות, לפקח על עצמה.                                                         

2.
הדוחות המבוקרים מראים שההוצאות הניהוליות של ההנהלה גדלו בתוך שנתיים 

במידה שעל פניה אינה סבירה.        

3.
באוקטובר 1998 ביקש המשרד מהפרקליטות לפתוח בהליכים משפטיים נגד 

ההתאחדות לשם החזרת הכספים שנצברו אצלה. 

ב. תגובות המבוקרים


ההתאחדות הישראלית לצלילה


1.
בדברי ההסבר לחוק הצלילה הספורטיבית נקבע מראש שהשר ימנה את ההתאחדות. במועד חקיקת החוק לא יכול היה להיות שום ניגוד עניינים, מכיוון שההתאחדות היתה הגורם המסמיך היחיד והבלעדי שהיה קיים במדינת ישראל.

משרד החינוך, התרבות והספורט
3.
המשרד ביחד עם פרקליטות המדינה, ממשיך לפעול להחזר הכספים, הרכוש ומאגרי המידע 

השייכים למדינה מההתאחדות, אשר נצברו בהיותה הרשות לצלילה.

ההתאחדות הישראלית לצלילה


3.
הרשות אמורה לקבל מההתאחדות עד יולי 1999 את רשימות הצוללים כנגד התחייבות שלא להפיצן וכנגד היתר להתאחדות להסמיך צוללנים. 


בהתאחדות לא בוצעה בדיקה של רואה חשבון מוסמך לאימות דרישות משרד החינוך.

סדרי רכישת השתלמויות לעובדי הוראה

הגוף המבוקר:  משרד החינוך, התרבות והספורט

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
המשרד לא ריכז את הנתונים על ההוצאה של כל אחת מהיחידות של המשרד, ולכן אין 

בידיו נתון כולל על ההוצאה השנתית להשתלמויות עובדי הוראה.            

2.
היה בזבוז משאבי כוח אדם של המשרד שלא לצורך, ועל המשרד לתת את דעתו על 

כך.                               

3.
הבדיקה העלתה שזכיינים שזכו במכרז הכללי, לא דיווחו למשרד על הסכום ששילמו 

בפועל בעד הפעולות והשירותים שסיפקו, וחייבו את המשרד בסכומים גבוהים מאלה ששילם 

לספקי המשנה. המשרד חייב לשלם רק את הסכום שהזכיין שילם בפועל, והמשרד זכאי להנות 

מההנחה שניתנה לזכיין.

4.    
המשרד לא קבע הנחיות ברורות בדבר סוגי ההשתלמויות שבעדן יש לגבות דמי     

השתתפות; דבר זה יצר אי‑שוויון בתנאי ההשתלמות של עובדי הוראה. המשרד נאלץ להגדיל 

את חלקו במימון השתלמויות שלא גבו בהן דמי השתלמות. המשרד אף לא גיבש כללים ברורים 

בעניין השימוש שייעשה בכספים שנגבו.      

5.
על המשרד לגבש הנחיות ברורות ומפורטות בדבר תעריפי דמי ההשתלמות, סוגי 

ההשתלמויות שבעדן לא ייגבו דמי הרשמה, הגוף המוסמך לגבות את דמי ההרשמה והשימוש 

שייעשה בהם. אם יחליט המשרד להטיל את הגבייה על הזכיינים, עליו לציין את הדבר 

במכרזים ולעגן זאת בחוזים.

ב. תגובת המבוקר

משרד החינוך, התרבות והספורט

2.
המשרד הקים מינהל להכשרה והשתלמות לעובדי הוראה, בראשות המשנה למנהל הכללי. ההיערכות החדשה של המשרד נועדה לתת מענה לבעיות שהעלתה הביקורת.

3.
המשרד ניגש להוצאת מכרז חדש. הדרישות  מהזכיינים יוגדרו תוך התחשבות בהערות הביקורת. גף ההשתלמויות עורך בקרות מדגמיות  של חשבונות הספקים וכרטיסי המרצים. ניתנה הוראה לכל העובדים להקפיד על החתמת חשבוניות המס המגיעות, בחותמת תאריך הקבלה.

4.
עובדי הוראה היוצאים להשתלמות בתנאי פנימייה, חוייבו בהשתתפות חלקית בהוצאות אלה. גובה ההשתתפות מעודכן מעת לעת. עובדי הוראה בלתי מוסמכים המשתתפים  בקורסי השתלמות להסמכתם, חוייבו בתשלום של השתתפות חלקית בעלות הקורס. בעקבות הערות הביקורת, נכללים תשלומים אלה במסגרת תוכנית העבודה בתקציב המאושר, ומקוזזים באופן שוטף מהתשלומים לזכיינים.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 23 למארס 1999 דיון בנושא. 


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד החינוך, התרבות והספורט וממשרד האוצר - אגף החשב הכללי. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/174 כדלקמן:

מחליטים:

א. החשב הכללי במשרד האוצר, ביחד עם משרד החינוך, התרבות והספורט, ידווחו לאגף לביקורת המדינה בתוך חודשיים על הצעדים שנקטו לתיקון הליקויים עליהם הצביעה ביקורת המדינה.

ב. משרד החינוך, התרבות והספורט יעביר לאגף לביקורת המדינה את תכנית ההשתלמויות לשנת 1999, את רשימת הזכיינים לביצועה ואת הלקחים שהופקו מתהליך ההתקשרות עם הזכיינים.

תמיכה בקולנוע ישראלי

הגופים המבוקרים: משרד החינוך, התרבות והספורט; משרד התעשייה והמסחר (תמ"ס)

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
משרד החינוך ומשרד התמ"ס לא נקטו צעדים ליישום ההמלצות של ועדות בדיקה 

לענף הקולנוע.

2.
אחד הנימוקים לאישור ההקצבות למכון הישראלי לקולנוע היה שהמכון עומד במבחן 

הקובע שתמיכה תינתן "למוסד המפעיל מערכת לקטורים לקריאת תסריטים ולהערכתם". 

הביקורת העלתה שהמכון לא הפעיל לקטורים במסגרת עבודתו השוטפת.

3.
במתן התמיכה לקרן החדשה לקידום ולעידוד יוצרי קולנוע וטלוויזיה, שלא לפי 

המבחנים למתן תמיכה למוסדות תרבות ואמנות, ובאמצעות המכון והקרן לעידוד קולנוע 

ישראלי איכותי, רוקן המשרד מתוכן את המבחנים שקבע.

ב. תגובות המבוקרים

משרד החינוך, התרבות והספורט

2.
את  הלקטורים הפעילה הקרן. מאחר שהמכון הפעיל את הקרן ושילם לפעולותיה, הרי נתקיים תנאי האישור.

עוזרים ויועצים לשר

הגופים המבוקרים: משרד החינוך, התרבות והספורט; משרד ראש הממשלה - נציבות שירות המדינה

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
מינויו של עוזר השר לתפקיד במינהל לכוח אדם בהוראה אינו תקין. מרגע שחדל למלא משרת אמון בלשכת השר וביקש לקבל תפקיד אחר במשרד, חלו עליו הכללים המקובלים להעסקת עובדים בשירות המדינה. לא היה מקום כי המשרד ייצור בשבילו משרה בה יועסק זמנית לפי חוזה מיוחד, רק כדי לאפשר לו להתמודד בבוא הזמן על משרה אחרת, קבועה ובכירה מזו. הנסיבות מעלות חשש כי מדובר ב"משרה תפורה".

2.
הבדיקה העלתה, שלא נפתחו למתנדבים בלשכת השר תיקים אישיים כמקובל לעובדי מדינה, והמסמכים המעטים הקיימים בעניינם מלמדים, כי לא הציעו את עצמם לעבודה במשרד באמצעות טופס התנדבות לעבודה בשירות המדינה, כשם שלא נחתם אתם חוזה להעסקתם בהתנדבות, כנדרש בתקשי"ר.

3.
המינוי לתפקיד של אחד מארבעת יועצי השר המועסקים בהתנדבות לא היה תקין על פי ההוראות של נציב שירות המדינה.

ב. תגובות המבוקרים
משרד החינוך, התרבות והספורט
1.
המשרד פועל לפרסם מכרז לתפקיד רכז בכיר ברמה 17 – 15 מינהלי, ולא מרכז בכיר [מינהל לתקצוב], כמצויין בדו"ח הביקורת.

נציבות שירות המדינה

1.
בעקבות ממצאי הביקורת הורתה נציבות שירות המדינה למשרד החינוך לפרסם מכרז לאלתר. פרטי 

המכרז הועברו כמקובל לנציבות שירות המדינה לפרסומם בחוברת המכרזים הבאה. המשרה אליה מתייחסים 

ממצאי הביקורת היא משרת מסגרת החייבת במכרז פומבי, והתפקיד הוא רכז בכיר ולא מרכז בכיר.

משרות שהמינוי להן נעשה על ידי הממשלה

נציב שירות המדינה והיועץ המשפטי לממשלה, הגישו לראש הממשלה את הצעת ועדת השירות שליד 

נציבות שירות המדינה, לדרך המינוי למשרות בכירות בשירות המדינה שהמינוי להן נעשה על ידי הממשלה 

או באישורה.

הצעת ועדת השירות שליד נציבות שירות המדינה, אשר מבוססת על עבודת מטה משותפת לנציבות שירות 

המדינה ולמשרד המשפטים, מחלקת את המשרות שהממשלה  ממנה לקבוצות שונות, על פי מאפייני 

המשרות ומעמדן המשפטי.

עבודת המטה באה בעקבות פסק הדין שנתן בית המשפט העליון ב13- לאוקטובר 1998, בו נקבעה הלכה 

עקרונית לגבי דרך המינוי למשרות בכירות אלו.

עד למתן פסק הדין האמור, נהוגה היתה פרשנות, לפיה עצם הכללת משרה ברשימת משרות על פי מינויי 

הממשלה, פוטרת אותה מחובת המכרז. בית המשפט דחה פרשנות זו וקבע שככלל, גם המינוי למשרות 

אלו טעון מכרז, אלא אם כן הופטרו מחובת המכרז  בהתאם לחוק שירות המדינה (מינויים).

בין היתר קבע בית המשפט, כי "התפיסה הבסיסית של שיטת המינהל הציבורי בישראל... רואה בשירות 

המדינה שירות בעל אופי ממלכתי, מקצועי וא-פוליטי... המינוי הפוליטי מתעמת חזיתית עם תופעה זו. 

הבסיס המוסרי-ערכי לשלילת המינוי הפוליטי וחובתה של הרשות הציבורית להימנע ממינוי אך בשל 

השתייכותו הפוליטית של המועמד, נגזרת ממעמדה של הרשות הציבורית כנאמן הציבור".

אף כי פסק הדין בבג”צ התייחס באופן ספציפי למינוי למשרת מנהל המינהל לבנייה כפרית במשרד הבינוי 

והשיכון, העיר בית המשפט כי על כל הגורמים המעורבים להקפיד שהוספת משרות לרשימת מינויי 

הממשלה צריך שייעשו כחוק. 

לאור זאת, קוימה בסוגיה זו סדרה של דיונים לגיבוש הצעה להחלטת הממשלה בהתאם לסעיף 21 לחוק וכנדרש 

על-פי פסיקת בג"צ. ההצעה טעונה אישור הממשלה. ראש הממשלה החליט כי בשל הרגישות הקיימת עתה, בתקופה 

של לפני הבחירות, יובא הנושא להחלטת הממשלה  לאחר הבחירות לכנסת ולראש הממשלה.

הצעתה של ועדת השירות מחלקת את משרות מינויי הממשלה על-פי החוק, לשני סוגים:

בקבוצה הראשונה מצויות משרות אמון מובהקות, אשר מתאפיינות ברגישות ובמידה גבוהה של אמון אישי 

בין נושא המשרה לבין הממשלה, וכן משרות הפטורות מחובת המכרז על-פי חוק. רשימה זו כוללת בעיקר 

מנהלים כלליים במשרדי הממשלה וכן את מזכיר הממשלה - שהן משרות אמון, וכן משרות שלגביהן קבע 

החוק פטור ממכרז: פרקליט המדינה, נציב שירות המדינה, מנהל רשות החברות הממשלתיות ומנהלי יחידות 

סמך במערכת הביטחון. לגבי משרות כאלה יישמר המנגנון הקיים, שהוא כאמור על-פי דין, פטור ממכרז, 

ובדיקת המועמדים תעשה על-ידי ועדת מינויים.

באשר למשרת היועץ המשפטי לממשלה, משרה הפטורה ממכרז על-פי דין, הממשלה תדון בהמלצה הכלולה 

בדו"ח ועדת הנשיא שמגר שבו נקבעו בין השאר, דרכי המינוי. 

בקבוצה השניה מצויות משרות בעלות מאפיינים מיוחדים, כגון מומחיות מקצועית וניהולית ברמה גבוהה, 

בדומה למשרת מנכ"ל. לגבי משרות אלה, הוצע לקבוע פטור ממכרז, ולהתנותו במנגנון של "ועדה לאיתור 

מועמדים", וזאת על מנת לייעל את תהליך איתור המועמדים המתאימים, ועל מנת למנוע חשש למינויים 

שסיבתם אך ורק זיקה אישית לשר הממנה, או זיקה פוליטית למפלגתו.  

על-פי ההצעה, בראש "הוועדה לאיתור מועמדים" יעמוד נציב שירות המדינה או נציגו, וחברים בה יהיו שני 

חברי "ועדת השירות" שיתמנו על-ידה, המנהל הכללי של המשרד בו משובצת המשרה אותה מבקשים 

לאייש, וכן נציג ציבור שלא מקרב עובדי המדינה, אשר לו מומחיות ו/או ניסיון בתחום המקצועי שבמסגרת 

העיסוק של המשרה כאמור, ואשר יתמנה על-ידי השר הממונה על המשרה אותה מבקשים לאייש, 

בהתייעצות עם נציב שירות המדינה. הרכב חברי הוועדה ישתנה ממשרה למשרה, בהתאם לנסיבות 

ולצרכים.

ברשימה זו נכללות 15 משרות, וביניהן: הממונה על התקציבים, החשב הכללי, הממונה על השכר, נציב מס 

הכנסה, מנהל אגף המכס ומע"מ, הממונה על שוק ההון, הממונה על הגבלים עסקיים, מנהל מרכז 

ההשקעות, נציב המים, ועוד.

בקבוצה השלישית מצויות משרות שהיו פטורות עד כה ממכרז, מכוח הפרשנות שהיתה נהוגה עד למתן פסק 

הדין בבג”צ, ואשר "ועדת-השירות" מצאה עתה כי אינן עונות על התנאים המצדיקים פטור ממכרז. נושאי 

משרות אלו יתמנו בהליך הרגיל של מכרז, כמקובל בשירות המדינה.

רשימה זו כוללת כ20- משרות, וביניהן: הממונים על המחוזות במשרד הפנים, מנהל אגף הספנות והנמלים, 

הצירים הכלכליים בארה"ב, לונדון ובריסל, נציב כבאות והצלה, מנהל מינהל הדלק ועוד.

"ועדת-השירות" התייחסה בהצעתה באופן מפורט גם למינויים בשירות החוץ שלא מבין עובדי המשרד 

(מכסת "המינויים הפוליטיים"). הוועדה חיפשה איזון שיקיים את הלכת בית המשפט העליון בנושא,

אך יותיר אפשרות למינויים שישקפו את הצורך באמון מיוחד במשרות דיפלומטיות מסויימות. המדובר 

במשרות של ראשי נציגויות דיפלומטיות במדינות, אשר לדעת שר החוץ, רגישות ונסיבות מערכת היחסים 

המדיניים או נסיבות הקשורות בגיוון הייצוג הישראלי בחו"ל, מצדיקות מינוי אדם מתאים, אף אם אינו 

מבין הסגל הדיפלומטי והמקצועי הקבוע של משרד החוץ. זאת לאחר ששר החוץ בחן תחילה את 

האפשרות למנות למשרה, איש סגל משרד החוץ.

הוועדה החליטה להציע לממשלה לצמצם את מספר המינויים מסוג זה לתשעה (במקום 11 כיום). כמו-כן 

קבעה סייג, לפיו לא יותר מחמש משרות כאלה יהיו בצפון אמריקה ובמערב אירופה, כדי שלא למנוע 

אפשרות קידום והתמודדות אנשי שירות החוץ. 

במגמה למנוע מינויים של אנשים שאין להם כישורים מתאימים, קבעה הוועדה כי כישוריו של מועמד 

למשרה כזו, ייבדקו על-ידי ועדת המינויים בראשות נציב שירות המדינה, ובהשתתפות נציגי ציבור. אם 

מצאה ועדת המינויים כי למועמד יש זיקה אישית, עסקית או פוליטית לשר משרי הממשלה, לא תמליץ על 

מועמדותו, זולת אם מצאה כי יש לו רקע וכישורים מיוחדים העושים אותו ראוי למשרה האמורה.
משרד החקלאות ופיתוח הכפר

תשתית הניקוז במדינה

הגופים המבוקרים: משרד החקלאות ופיתוח הכפר; משרד האוצר; משרד הפנים; המשרד לתשתיות לאומיות   - נציבות המים

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
עד דצמבר 1998 לא הוחל בהליכים החוקיים הנדרשים לחלק את אזור הניקוז שנקבע בצו המקים של רשות הניקוז ירקון. המצב פוגע בהיערכות הנדרשת למניעת שטפונות והצפות במורד נחל הירקון.

2.
בהיעדר  התיקון לחוק התכנון והבנייה ראוי שכל הועדות המחוזיות לתכנון ולבנייה יקפידו שהתוכניות שהן מאשרות יהיו של בנייה משמרת מים.

3.
סדרי העדיפות להסדרת הנחלים צריכים להיקבע בזיקה לתוכניות אב אזוריות. עד סוף שנת 1998 לא הכינו אגף הניקוז ורשויות הניקוז תוכנית אב ארצית ותוכניות אב אזוריות לניקוז.

4.
הקצאת כספים לפעולות ניקוז שנעשית בידי אגף הניקוז ואגף התקציבים, אינה נסמכת על תוכנית אב ארצית ועל תוכניות אב אזוריות. הכספים מוקצים לאחר בחינה של עלות/מניעת נזק או עלות/תועלת בכל קטע נחל, בלי קשר לתוכנית אב אזורית.

5.
מן הראוי שמשרד הפנים ואגף התקציבים יישבו את חילוקי הדעות ביניהם בעניין מימון פעולותיהן של רשויות הניקוז, ותקבע עמדה ממשלתית אחת.

6.
במצב בו התקציבים לפעולות ניקוז אינם מנוצלים, ראוי שאגף התקציבים ואגף הניקוז יקבעו סדרי פעולה אשר יאפשרו ניצול נאות של תקציבי ההוצאה וההרשאה להתחייב, במועד סמוך לאחר בדיקת חשבונות הקבלנים ואישורם בידי אגף הניקוז.

7.
על משרדי החקלאות והפנים להשלים את הליכי החקיקה של ההצעה החדשה של חוק הניקוז, כך שתעוגן בחוק החובה לתת פתרון לצורכי הניקוז בכל תכנית מתאר מקומית, תוכנית מפורטת או שינוייהן.

ב. תגובות המבוקרים

משרד החקלאות ופיתוח הכפר

2.
רעיון הבנייה המשמרת הולך ונקלט בהדרגה בוועדות השונות לבניין עיר. בתקנוני הישובים מודיעין 

וראש העין כבר הוכנסו סעיפים מתאימים, המגבילים בנייה במקומות נחותים, ומורים על בנייה משמרת-מים, 

קיום שטחי הגנה ואיגום. בראש העין כבר נבנית שכונה על פי המתכונת המשמרת.

3.
מחוז המרכז במשרד הפנים מכין מסמך ובו הוראות והנחיות להכנת תוכניות עם דגש לנושא הניקוז. 

הכוונה היא שלא תונח תוכנית להפקדה ללא מסמך ניקוז שיאושר על ידי רשות הניקוז. מסמך זה, לאחר שיאומץ על ידי הוועדה העליונה לתכנון ובנייה, יחיב את כל הוועדות לתכנון ובנייה.

משרד התשתיות הלאומיות - נציבות המים

5.
קיימות התחייבויות לשנת 1999 חתומות על ידי שר החקלאות, שר האוצר ושר הפנים ל11- רשויות הניקוז במדינה. 


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים מהמשרד לאיכות הסביבה, משרד האוצר ומשרד הפנים. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/188 כדלקמן:

מחליטים:

א. אגף התקציבים במשרד האוצר ואגף הניקוז במשרד החקלאות ופיתוח הכפר יקבעו, תוך ארבעה חודשים, סדרי פעולה אשר יאפשרו ניצול נאות של תקציבי הוצאה והרשאה להתחייב, באופן שרשויות הניקוז לא יתקשו לעמוד בהתחייבויותיהם לקבלנים ולספקים.

ב. משרד הפנים, ביחד עם משרד החקלאות ופיתוח הכפר, משרד האוצר ומשרד המשפטים, יגיש לאגף לביקורת המדינה תוך חמישה חודשים לוח זמנים מפורט לפתרון צרכי הניקוז בתכניות  המיתאר המקומיות או בשינויים שיחולו בהן.

המועצה לייצור ולשיווק של דבש

הגופים המבוקרים: משרד החקלאות ופיתוח הכפר; המועצה לייצור ולשיווק דבש
א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
יש בארץ כוורנים המפעילים בין 7,000 ל‑12,000 כוורות בלי שקיבלו רישיונות ייצור ושילמו אגרות 

כנדרש בצו.                                

2.
אין בידי מועצת הדבש מסד נתונים מלא על היקף הייצור בענף הדבש, והנתונים שהיא מפרסמת הם 

הערכות בלבד. הבדיקה העלתה, כי מועצת הדבש לא הקפידה לוודא שבעלי רישיונות ייצור יקיימו את תנאי 

הרישיון.

3.
מועצת הדבש אינה מפעילה פיקוח שגרתי על מילוי תנאי הרישיון הן של הכוורן, הן של המשווק 

המורשה והן של הכוורן‑משווק.

4.
מחיר הדבש בארץ גבוה מאד בהשוואה למחיר הדבש הבין‑לאומי. המשרד הודיע כי ישקול 

התערבות בקביעת מחיר הדבש על ידי בדיקת השיטה לקביעת המחירים, או, לחלופין, הורדת מכסים על 

היבוא.                                                 

5.
נושא גביית תשואה מכספי קרן הוויסות טרם הובא לדיון במועצת המנהלים והיא לא קיבלה 

החלטות בנושא זה.

6.
קשרי העבודה בין מועצת הדבש לבין חברת דבשים, חברת שיווק פרטית בבעלות ארגון המגדלים, לא הוגדרו וטרם נחתם הסכם שיסדיר את היחסים ביניהן ויקבע את החובות והזכויות של כל צד. כמו-כן טרם נערכה התחשבנות שנתית מסודרת בין הצדדים.

7.
ראוי שמערכת היחסים בין מועצת הדבש לדבשים תוגדר בחוזה, שיפרט בין היתר את 

התפקידים שהמועצה הועידה לדבשים ואת השימוש בכספים. על משרד החקלאות לבדוק אם יש לתת 

לחברת דבשים מעמד מועדף.

8.
מועצת הדבש לא הכינה תקנות לקרן לוויסות שוק הדבש. במועצה לא מנוהל חשבון נפרד לקרן והיא 

נכללת בחשבון השוטף של המועצה. ראוי שניהול הקרן ייעשה בנפרד מהחשבונות השוטפים של המועצה 

ושיקבע לה נוהל הפעלה מחייב, המפרט את ייעוד כספי הקרן ואת דרכי הפיקוח והדיווח על ניצולם.

9.
יבוא הדבש בידי מועצת ֹהדבש מנציח מצב של העדר תחרות. מחיר הדבש המיובא שהוא זול יותר 

נמכר למשווקים במחיר זהה למחיר הדבש מייצור מקומי. גם פתיחת השוק לתחרות היתה למראית עין. 

הדבש נמכר למשווקים במחיר שקבעה מועצת הדבש ללא תחרות כלשהי. על משרד החקלאות להסיר 

המגבלות מהסחר בדבש דבר שיביא להתייעלות רבה בענף.

10.
הישיבות של מועצת המנהלים מועטות. במועצה אין נוהל לכתיבת פרוטוקולים ולאישורם. 

פרוטוקולים נכתבו זמן רב לאחר מועד קיום הישיבה. כמה מהם לא נחתמו בידי יו"ר מועצה.

11.
עד מאי 1998 עדיין לא הכינה מועצת הדבש דוח סופי על ביצוע התקציב לשנת הכספים 1997, כיוון 

שטרם נרשמו בהנהלת החשבונות של המועצה כל הרישומים בגין שנה זו. כמו כן מועצת המנהלים לא קיבלה 

דו"ח תקציבי תקופתי על ביצוע תקציב המועצה.

12.
ראוי שמועצת הדבש תבדוק אצל כל כוורן אם ברצונו להיות חבר בארגון המגדלים, ובהתאם לכך 

תקבע את השתתפותה הכספית במימון הוצאות הארגון.

ב. תגובות המבוקרים

מועצת הדבש

3.
בעקבות הביקורת תגביר המועצה לייצור ולשיווק דבש את הפיקוח על המשווקים המורשים. עד סוף 

שנת 1999 תגבש הנחיות בנושא. 

4.
מחירי השוק אינם בפיקוח; המועצה רק ממליצה על מחיר הדבש לכוורן על סמך שינויים בעלויות 

הייצור. המחיר המומלץ בשנה זו  הוא  14.04 ש"ח (לפני מע"מ), מהווה רק כ42%- ממחירו לצרכן (לפני 

מע"מ). להמלצה זו קיימת תרומה רבה ליציבות המחיר, שעלול לעלות בתקופות מחסור וביקושים עונתיים, 

כפי שמאפיין את המוצר.

המועצה מסרה לגורם מקצועי לערוך סקר עלויות כלכלי על מנת לבסס את המלצתה בנדון. עלות הייצור 

בארץ גבוהה  כתוצאה מגורמים שאינם תלויים במגדלים: "מכת" גניבות הכוורות, עקירת פרדסים, צמצום 

שטחי מרעה בשל תהליכי בנייה מואצת, ונזקי ריסוסי פרדסים.

המשווקים בענף מבצעים  תהליכים שונים: הובלה, אחסנה, שמירת מלאי, סינון, חימום, אריזה והפצה.

סה"כ העלויות מביאות את מחירו הסיטונאי של הדבש ל18-21- ש"ח.

קיימת תחרות קשה בין המשווקים. מספר המשווקים אינו גדול עקב אטרקטיביות כלכלית נמוכה, ולא 

בשל הגבלה מינהלית. 

פער התיווך אינו בתחום ההשפעה של המועצה. כ36%- ממחיר הדבש לצרכן (לפני מע"מ) מהווה המרווח 

של הרשתות, שהן בעלי עמדת הכוח הגדולה ביותר בשרשרת המכירה.

מועצת הדבש תעודד ותיזום כניסה של משווקים נוספים. עד סוף שנת 1999 יוכרו כ15- משווקים נוספים 

כמשווקים מורשים. לצרכנים תתרחב האופציה לרכוש דבש מוזל ישירות מהמשווקים וממגדלים 

שמורשים לשיווק, ובכך להפחית את פער התיווך הקמעונאי.

משרד החקלאות ופיתוח הכפר

4.
מחיר הדבש גבוה בשל התנאים האקלימיים הקשים השוררים במדינה. המשרד יאפשר חשיפה 

הדרגתית ליבוא במחיר הולך ופוחת. המשרד בוחן הורדת מכסים על יבוא דבש. בשלב ראשון מתוכננת 

הורדת מכסים על דבש מיובא באריזות קטנות של עד 20 ש"ח במחיר לצרכן.

מועצת הדבש

5.
מועצת הדבש תאשר בהחלטות את מטרות השימוש  של  כספי ה"קרן לויסות שוק הדבש". תקנות 

הקרן יובאו לאישור מועצת המנהלים.

6.
המועצה תסדיר את מערכת היחסים העסקיים עם דבשים באופן גלוי וברור. קשרי עבודה 

ותפקידים שמוטלים על דבשים יקבלו אישור ממוסדות המועצה המתאימים.

משרד החקלאות ופיתוח הכפר

6.
הנהלת המשרד החליטה להגדיל את מספר משווקי הדבש המורשים, ההגדלה תבוצע באמצעות 

החלטה על הקטנת היקף השיווק, המקנה זכות להיות משווק מורשה, מ120- טון ל30- טון. צמצום כמות 

השיווק תביא לכניסתם של משווקים חדשים ולהגדלת התחרות.

מועצת הדבש

7.
מועצת הדבש רואה בחיוב את קיומה ופעולותיה של חברת דבשים, חברה בבעלות ארגון המגדלים. 

בתרומתה לענף אין כל סתירה למטרות המועצה. דבשים משרתת באופן שווה את כל היצרנים והמשווקים 

בענף.

באמצעות הרווחים מפעילותה ניתן להגדיל את קרן הויסות או ליעד את הכסף למטרות אחרות לקידום 

הענף: מחקר ופיתוח, בקרת איכות, וכו'.

9.
הענף מוגן באמצעות הסכמי ג.א.ט.ט, ומכסי מגן, כפי שגם ענפים אחרים מוגנים בארצות אחרות 

(בארה"ב אף יש סבסוד).

לדעת המועצה הגנה זו חייבת להימשך. פתיחת השוק ליבוא הדבש עלולה למוטט את הענף. קיומו של הענף 

חשוב  הן כצורך לאומי  דרך הנוכחות  בשטחי מרעה פתוחים,  והן  בשל תרומתו להאבקה של  שטחי 

ירקות ופירות. הענף  משרת את החקלאים, מפוקח מקצועית וגם מקודם באמצעות מחקר וידע למען ענפים 

הזקוקים להאבקה.

הפגיעה בענף כתוצאה מפתיחתו ליבוא,  תביא להיעדר גורם מפקח ומקדם, מצב שיפגע בסופו של דבר 

בצרכן. ספק רב אם מחיר הדבש לצרכן על המדף יוזל.

תרומת הדבורים להאבקה תיפגע. ענפים אחרים וצרכנים יפגעו כתוצאה מיבולים נמוכים ואיכות נחותה. 

לצורך האבקה חייבים להחזיק משפחות דבורים טובות שמתפתחות בתקופת אגירת הדבש.

היבוא המשלים את החסר בשוק, צריך להיעשות באופן מבוקר, ובמעורבות המועצה האחראית לאספקה 

שוטפת ויציבה, על מנת שלא למוטט את הענף בארץ.

לא קיימת מגבלה  מינהלית  לכמויות יצור (מכסות)  מקומיות; הפיקוח הכרחי להסדיר את נקודות המרעה 

תוך שאיפה לניצול  יכולת הנשיאה של השטח באופן מקסימלי.

אין כל מניעה של כניסת גורמים חדשים (משווקים) שיעסקו בשיווק דבש של תוצרת מקומית. 

משרד החקלאות ופיתוח הכפר

9.
הנהלת המשרד החליטה לפטור מחובת שיווק, באמצעות משווקים מורשים, דבש מיובא 

במשקל של עד 3 ק"ג, כצעד ראשון לפתיחת השוק. במידה והצעד אינו מספיק ינקטו צעדים נוספים.

הגבלת מכסת היבוא של דבש נועדה למנוע חשיפה של הענף ליבוא במחירים זולים. ההגבלה הינה השיטה 

המומלצת על ידי בית המשפט העליון, ולא ניתן היה לבחור בשיטה אחרת. היבוא יתבצע על ידי חברת דבשים 

בלבד, מאחר והחוק הקיים מתיר רק למשווקים מורשים לשווק דבש.

מועצת הדבש

10.
בעקבות הביקורת הוכן והופעל נוהל של כתיבת פרוטוקולים ואישורם.

11.
מועצת המנהלים תקבל דו"ח תקופתי-תקציבי באופן שוטף בכל רבעון.

שירות הדרכה ומקצוע

הגוף המבוקר: משרד החקלאות ופיתוח הכפר

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
ביצוע השינויים בעבודת שירות הדרכה ומקצוע (שה"מ) נעשה באיטיות. התארגנות שה"מ שאינה 

מדביקה את הצרכים עלולה להחליש את שה"מ ולפגוע בתרומתו לייצור החקלאי.


2.
מדריכי שה"מ אינם מגישים תוכניות עבודה במתכונת אחידה, וסדרי הדיווח והמעקב מקשים על 

הנהלת שה"מ את התכנון, הפיקוח והבקרה על עבודת המדריכים, ואינם מאפשרים לסכם את תפוקתם 

ולהעריך נכונה את תרומת ההדרכה לחקלאות.

3.
מדריכי שה"מ יצאו להדרכה בחו"ל והודיעו על נסיעתם בדיעבד והחופשה ללא תשלום אושרה 

להם בדיעבד - בניגוד לסדרי מינהל תקינים. היעדרם של המדריכים היוצאים למשימות בחו"ל פוגע במתן 

ההדרכה השוטפת לחקלאים בארץ.

4.
ההנהלה המרכזית לשירותי שדה בשה"מ לא הוקמה. כתוצאה מכך אין הכוונה, פיקוח ובקרה 

מרכזיים על פעולות השירות.

5.
ראוי שההכנסות וההוצאות הנובעות מביצוע הבדיקות במעבדות של שירות שדה יתוקצבו במסגרת 

תקציב המדינה ולא יכנסו לקופות של קרנות המעבדות. זאת משום שאין הנהלה מרכזית והנהלת שה"מ אינה מפעילה פיקוח ובקרה יעילים על פעילותן של הקרנות.

6.
המשרד טרם הנהיג מחירון אחיד עבור ביצוע בדיקות לצרכני שירותי השדה.

7.
לדעת משרד מבקר המדינה בשה"מ צריכה להיות מעבדה מרכזית אחת, שתתרכז בבקרת איכות על 

עבודתן של המעבדות האזוריות בפיתוח שיטות חדשות ובפיקוח עליהן.

8.
בדיקת דו"חות המדריכים העובדים בעבודה פרטית בימי שישי העלתה, כי אופן הדיווח אינו אחיד 

וחלקי בלבד. הדיווח אינו יכול לשמש כלי בקרה ניהולי לבדיקה אם העובד עמד בתנאי ההיתר לעבודה 

פרטית.

9.
עם הפסקת הקורסים שנהג שה"מ לערוך במדרשת רופין, נותרו כספים לזכות שה"מ שמוחזקים 

בבנק בחשבון עו"ש  (קרן רופין) של מדרשת רופין ומאבדים מערכם. הכסף בחשבון טרם הועבר לתקציב 

שה"מ.

10.
לדעת הביקורת, כדי להסדיר את נושא הכשרתם של עובדי משרד החקלאות להעריך נזקים, ראוי 

שמשרד החקלאות יקבע לעצמו מהי הכשרה מתאימה ומה היקפה, זאת על פי תוכנית לימודים מקצועית, 

מוגדרת וברורה.

11.
על משרד החקלאות לשקול האפשרות לשנות את ההערכות הארגונית ואת דפוסי הפעולה של 

שירות הדרכה ומקצוע כיחידת סמך ממשלתית וכן לבדוק את האפשרות להפריט את שירותי 

ההדרכה.

ב. תגובת המבוקר

משרד החקלאות

2.
הונהגה בשה"מ מתכונת אחידה להגשת תוכניות עבודה שנתיות. הנהלת שה"מ 

מקיימת מעקב אחר התוכניות המוגשות.

8.
הנהלת שה"מ הנהיגה נוהל מחודש לדיווח על עבודת יום שישי במסגרת עבודתו 

השבועית המדווחת של המדריך.

9.
כספי הקרן הועברו לתקציב שה"מ והקרן נסגרה.


ג. הערות ראש הממשלה


ועדת השרים לעניני ביקורת המדינה קיימה ביום 29 למארס 1999 דיון בנושא.


בדיון נטלו חלק בין היתר עובדים בכירים ממשרד האוצר. הוועדה קיבלה החלטה שמספרה בק/189 כדלקמן:

מחליטים:

א. בהמשך להחלטות הממשלה מספר 153 מיום 8.9.1992 ומספר 2615 מיום 8.9.1997 להקים צוות בינמשרדי בהרכב נציג נציבות שירות המדינה - יושב-ראש ונציגי משרד החקלאות ופיתוח הכפר ומשרד האוצר (אגף התקציבים). הצוות יגבש הצעה מתואמת לשינוי מעמד ההדרכה החקלאית. תיבחן, בין היתר, הקמת ארגון חדש שלא במסגרת ממשלתית, אשר יספק את  צורכי החקלאים וישפר את השירות.

ב. הצוות יגיש המלצותיו לאגף לביקורת המדינה בתוך שישה חודשים.

ג. הערות ביקורת המדינה ילקחו בחשבון במהלך הכנת ההמלצות.

משרד המשפטים

מינויים לא תקינים

ממצאי מעקב

הגוף המבוקר:  משרד המשפטים

א. ריכוז ממצאי הביקורת

1.
המשרד העסיק מנהל לשכת שר בתל אביב באמצעות חברת כוח אדם. מבקר המדינה קבע בדוח שהעסקה בדרך זו אינה תקינה. 

2.
המשרד העסיק יועץ לפי "חוזה לביצוע קבלני (של) עבודות הקשורות בייעוץ לשר המשפטים בנושא ארגון ומערכות מידע למערכת בתי המשפט ומשרד המשפטים". מבקר המדינה קבע שהעסקה בדרך זו מנוגדת להוראות נציבות שירות המדינה והיא פסולה. 
