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משרד ראש הממשלה

הרשות לקידום מעמד האישה 

פברואר 2010

תקציר -  בייג'ינג 15+ 

ב- 1995 התקיימה בבייג'ינג הועידה העולמית הרביעית בנושא נשים.
בוועידה זו הוחלט והוצהר על מצע פעילות בנושא קידום שוויון של נשים, שיתווה את האג'נדה המגדרית למאה הבאה.

נקבעו הפרמטרים על פיהם יבדקו בשנים הבאות השינויים שחלו בנושא מעמד האישה: נשים ועוני, חינוך והדרכה של נשים, נשים ובריאות, אלימות נגד נשים, נשים באזורי מלחמה, נשים וכלכלה, נשים בעמדות כוח ובעמדת של קבלת החלטות, מוסדות לענייני נשים, זכויות נשים, נשים והמדיה, נשים והסביבה ונערות.
נשים ועוני
במטרה להתמודד עם נושא העוני בישראל, הופעלו בשנים האחרונות בלשכת התעסוקה תכניות רבות הדומות ל"תכנית ויסקונסין". גם המוסד לביטוח הלאומי, בנוסף לדאגתו לשמירת רמת חיים ורווחה נאותים, וכן משרד התמ"ת, מפעילים תכניות שמטרתן להכשיר ולעודד נשים לחזור למעגל העבודה ולצאת ממעגל העוני.
חינוך והדרכה

· לאור חוק חינוך חובה עד גיל 18, כמעט שאין בישראל אנאלפביתיות. 

· במערכת החינוך הממלכתית לומדים בנות ובנים ביחד, מתוך ראייה שוויונית מלאה, ותוך התאמות מירביות לצורכיהם של תלמידים שונים כדוגמת תלמידים עם הפרעות קשב, תלמידי חינוך מיוחד, תלמידים נכים, או תלמידים המאושפזים במוסדות ריפוי.

· בשנת 2002 הוקמה במשרד החינוך היחידה לשוויון בין המינים, המפעילה תוכניות לביעור סטריאוטיפים מיגדריים, תוכניות העצמה ומנהיגות לבנות-נוער ולבני נוער, ועוד. היחידה מטפלת במערכת החינוכית בכול הרמות: מנהלים, צוותי-הוראה, תלמידים והורים.

· היחידה לשוויון בין המינים, בשיתוף עם ארגוני NGO, מפעילה תוכניות לימוד ייחודיות: "כבוד האדם ושוויון בין המינים", "חברות וזוגיות ללא אלימות", "נערות ונערים מובילי שינוי", "מגדר, פוליטיקה ואזרחות פעילה",ועוד.
· המועצה לקידום נשים למדע וטכנולוגיה הוקמה בשנת 2000 על פי החלטת ממשלה מס' 2660. המועצה פועלת לתיאום בין הגורמים הממלכתיים והציבוריים לבין גורמים פרטיים, בכל הנוגע לקידום נערות ונשים במדע ובטכנולוגיה. המועצה פועלת להעלאת מודעות ציבורית לנושא זה ויוזמת פעילויות שמטרתן לקדם נערות ונשים במדע ובטכנולוגיה. 
· משרד המדע חילק מלגות-לימוד, במטרה לתמוך ולקדם נשים במדע לשנים 2007 ו-2008. מטרת התוכנית להגדיל את מספר הנשים העוסקות במדע וטכנולוגיה, במדעים מדוייקים ובהנדסה, שבהם יש ייצוג נמוך לנשים. גובה המילגה: 30,000 ₪ לתקופה של שנה אחת. 

· משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה מפעיל קורסי הכשרה לאוכלוסיות נשים מקרב קבוצות ייחודיות: נשים באזורי פיתוח, נשים חרדיות ואמהות חד- הוריות, במטרה לקדמן ולשפר את מצבן הכלכלי. 
נשים ובריאות
בישראל ניתנים שירותים נרחבים בכל תחומי הבריאות. בשנים האחרונות גברה ההכרה בכך שנושא בריאותן של הנשים דורש הסתכלות וטיפול מיוחדים.
לשם כך הוקמה המועצה הלאומית לבריאות האישה, אחת מתוך  18 מועצות שהוקמו כגופים מייעצים להנהלת משרד הבריאות. בריאות האישה הוא תחום ייחודי בשל ההיבטים הפיזיולוגיים והחברתיים הייחודיים הנובעים מהבדלים בין שני המינים. תפקיד המועצה להשפיע על עיצוב מדיניות הבריאות בתחום בריאות נשים. המועצה פועלת בשלושה תחומים: קידום בריאות נשים; שירותי בריאות לנשים; סוגיות ייחודיות בבריאות נשים (אוסטיאופורוזיס, הפרעות אכילה ואלימות משפחה וכיו"ב).
אלימות נגד נשים

· ברחבי הארץ פועלים 70 מרכזים לטיפול ולמניעת אלימות במשפחה, 13 מעונות לנשים מוכות, ובינואר 2007 הכריז ראש הממשלה על הקצאת תקציבים נרחבים לשתי תוכניות בינמשרדיות: אחת לטיפול בנפגעות תקיפה מינית והשנייה להוצאת נשים ממעגל הזנות 
· החוק למניעת הטרדה מינית נחקק ב-1998. מטרתו היא לאסור הטרדה מינית כדי להגן על כבודו של אדם, על חירותו, פרטיותו, וכן לקדם שוויון בין המינים. על-פי החוק ותקנותיו חייבים מעבידים (כולל מוסדות-לימוד וכוחות הביטחון) לפרסם תקנון של עיקרי החוק בדבר הטרדה מינית, ולפרט בו כיצד ולמי יש להגיש תלונות בנדון; קיימת גם חובה למנות אחראי/ת לתלונות על הטרדה מינית, וכן חובה לקיים פעולות הסברה לעובדים במסגרת שעות העבודה. 

· בשמונה השנים האחרונות גברה מאוד המודעות לבעיית הסחר בנשים, וזאת בעקבות עבודה מאומצת של ועדה פרלמנטארית הפועלת מאז 2001 וכן הודות לפעילות נמרצת מצד ארגונים חברתיים. כול אלה הביאו לשינוי בדימוין ותפיסתן של נשים קורבנות סחר, מעברייניות לקורבנות עבירה.
· ב-2006 מונתה המתאמת הבין-משרדית לטיפול בסחר בבני אדם. המתאמת הבין משרדית מקיימת פעילות אינטנסיבית, המתואמת עם כלל משרדי הממשלה, יחידות הסמך והאירגונים החוץ-ממשלתיים העוסקים בתופעת הסחר בבני אדם. 
· מאז 2004 פועל המקלט "מעגן" לנשים קורבנות סחר. המקלט נותן מענה הומניטארי לנשים זרות נפגעות סחר, הנאלצות לשהות בישראל עד לסיום מתן עדות נגד סוחרי הנשים, או עד להרחקתן מן הארץ. 
· בשנת 2005 התקבל חוק הגבלת שימוש במקום לשם מניעת ביצוע עבירות, המאפשר לרשויות האכיפה לסגור בתי בושת, וכתוצאה מכך, בשנתיים האחרונות נסגרו 107 בתי בושת.

· ב-2006 הוקמה ועדת מנכלים של משרדי ממשלה שעליה הוטל לגבש תוכנית פעולה לטיפול בתופעת הסחר בבני אדם, ובשנת 2007 הגישה הוועדה את התוכנית שגיבשה: התוכנית כוללת 30 החלטות על צעדי מניעה, אכיפה והגנה.

· בשנת 2006 התקבל חוק איסור סחר בבני אדם, ובו נקבע שקורבנות הסחר זכאים לסיוע משפטי חינם מהמדינה. הייעוץ והייצוג ניתנים בתחומים שונים, ביניהם: אשרות, תביעות אזרחיות נגד סוחרים ומעמד אישי. החוק מרחיב את הגדרת הסחר וכולל גם סחר בבני אדם למטרות עבדות, עבודת כפייה, סחר באיברים ועוד.
נשים באזורי מלחמה

בעקבות החלטת האו"ם 1325 החלה פעילות אינטנסיבית של ארגוני נשים שרתמו איתן חברות כנסת והביאו ב-2005 לתיקון בחוק שיווי זכויות האישה, המחייב ייצוג הולם לנשים בגופים לעיצוב מדיניות לאומית, בכול נושא לרבות בנושאי חוץ או ביטחון, או לשם מניעה, ניהול או פתרון של סכסוך מדיני או בין-לאומי, לרבות ניהול משא ומתן, ובכלל זה לקראת חתימה על הסכם ביניים או על חוזה שלום.

נשים וכלכלה

· נשים מהוות כמחצית מכוח העבודה בישראל

· בשנת 2008 הוקמה על-פי חוק נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה שמטרותיה להבטיח את השוויון בעולם העבודה, וליצור מודעות ציבורית לחשיבות השוויון.

· בעשורים האחרונים גברה ההכרה כי יש לראות בשני ההורים, באופן שוויוני, את האחראים לגידול הילדים ולניהול התא המשפחתי. אחד האמצעים להקל על השילוב בין המחוייבות למקום העבודה לבין המחוייבות למשפחה, הוא יצירתה של סביבת עבודה "תומכת משפחה", המעודדת איזון בין חייו המקצועיים וחייו הפרטיים של העובד, מתוך מטרה להקל ולהפחית לחצים הנגרמים מהצורך להתמודד בו זמנית עם שני העולמות. במהלך 2008 העלתה הרשות לקידום מעמד האישה יוזמה לקדם את הרעיון של "מקום עבודה תומך משפחה". הוקמה ועדה בין-משרדית לבחינת הנושא, והוועדה החלה בדיונים לקראת הגשת המלצותיה לנציב שירות המדינה. המטרה היא שאימוץ הגישה בשירות המדינה תשמש כדוגמה ותוביל לאימוץ העקרונות במקומות עבודה נוספים.

· משרד התעשייה המסחר והתעסוקה מפקח על מעונות יום ועל משפחתונים ברחבי הארץ. מסגרות חינוכיות אלה לגיל הרך, מיועדות לילדי אימהות עובדות ולילדים המופנים על ידי המחלקות לשירותים חברתיים. מתוך מגמה לעודד נשים לצאת לעבודה ולתרום לכלכלת משפחתן, המשרד מסייע במימון ההחזקה של הילדים במעון ובמשפחתון, בכך הוא גם מעניק מסגרת הולמת לילדים בסיכון ולמשפחות במצוקה.

נשים בעמדות כוח ובעמדות השפעה
· למרות השיפור אשר חל ב – 5 השנים האחרונות, עדין יש מחסור בנשים בעמדות השפעה בישראל.

· בכנסת ישראל 22 נשים מתוך סך 120 חברי הכנסת.
· בממשלה הנוכחית מכהנות שתי שרות, ושלוש סגניות שר.

· כמחצית מהשופטים בישראל הן נשים.

חקיקה
ההישגים העיקריים בתחום מעמד האישה במדינת ישראל באים לידי ביטוי בחקיקה עניפה לקידום נשים ובמנגנונים שהוקמו בתחומי הפעילות. החקיקה בישראל כוללת בניית תשתית החיונית ליישום החוקים ולקידום הנשים. אלה הם החוקים העיקריים שנחקקו ב – 5 השנים האחרונות:
· ב-2008 תוקן החוק לשיווי זכויות האישה, כך שניתן לציין בטופס את שם שני ההורים ולא רק את שם האב, כפי שהיה עד כה.

· ב-2008 תוקן חוק השמות, התשס"ט ו-1956 לפיו, במקרים שלא ידוע שם אביו של קטין מתחת לגיל 16, תוכל אם-הקטין לקבוע את השם שיירשם. 

· ב-2008 תוקן חוק הרשויות המקומיות (יועצת לקידום מעמד האישה), ונקבעו מהם התפקידים שמוטל על היועצת לבצע. כמו כן הוגדרו רמת ההשכלה והניסיון הנדרשים ממנה והוגדר מעמדה הבכיר בין עובדי הרשות המוניציפאלית.
· ב- 2008 התקבל חוק עידוד התאמת מקומות עבודה לנשים וקידום ושילוב נשים בעבודה. על-פי החוק יינתן תמריץ כספי, כהוקרה למעסיקים המשלבים ומקדמים נשים במסגרות העבודה.

· ב- 2008 תוקן חוק עבודת נשים וקוצרה תקופת הוותק הנדרשת לעניין הזכאות לצאת לחופשה ללא תשלום לאחר חופשת הלידה. הוותק הנדרש קוצר מ-24 חודשים ל-12 חודשים.

· ב- 2008 תוקן חוק יחסי ממון, באופן המאפשר להתחלק ברכוש גם בטרם הסתיימו הליכי הגירושין שלעיתים נמשכים זמן רב. תיקון זה מצמצם את האפשרות להפעיל על האישה לחצים בהקשר לקבלת גט.

· ב – 2007 התקבלה החלטת הממשלה 1362 שקבעה כי השרים ימנו נשים לדירקטוריונים של חברות ממשלתיות עד להשגת 50% ועד שנתיים מקבלת ההחלטה. לראשונה בישראל נקבע מהו השיעור שייחשב לייצוג הולם. באוגוסט 2009 עמד אחוז הדירקטור יוניות על 43.

· ב- 2007 תוקן חוק עבודת נשים, לפיו חופשת הלידה הוארכה מ-12 ל-14 שבועות. זו פעם ראשונה בישראל, בחמישים השנים האחרונות, שמוארכת חופשת הלידה.

· ב- 2007 תוקן חוק עבודת נשים, והוארכה תקופת ההגבלה על פיטורים שלאחר חופשת-לידה מ-45 ימים ל-60 ימים. כמו-כן תוקן החוק ונשים זכאיות כעת להאריך את חופשת הלידה בגין אשפוז שלהן או של התינוק, גם אם האישפוז לא היה רצוף. תיקון נוסף בחוק זה החמיר את הענישה על פיטורין ללא היתר של עובדת בהריון או בחופשת לידה או במקלט לנשים מוכות או עובדת העוברת טיפולי פוריות.

· ב- 2007 התקבל חוק השלכות מיגדריות בחקיקה (תיקוני חקיקה), התשס"ח-2007, לפיו הוטל על הרשות לקידום מעמד האישה להכין ולהגיש את חוות-הדעת המיגדריות לגבי הצעות החוק המוגשות בכנסת, אשר יש להן השלכות על השיוויון בין נשים לבין גברים. 

· בהמשך לחקיקה זו, ב-2008, בוצעו תיקוני חקיקה נוספים, והתקבל החוק לתיקון פקודת הסטטיסטיקה (איסוף נתונים לפי מיגדר), התשס"ח-2007, ותוקן חוק שיווי זכויות האישה, התשי"א-1951, לפיהם גופים ציבוריים המפרסמים נתונים על יחידים, יפרסמו את הנתונים לפי פילוח מיגדרי.

· ב- 2007 תוקן חוק בתי דין רבניים (קיום פסקי דין של גירושין) והורחבו אמצעי האכיפה כנגד סרבני גט, וזאת כדי לצמצם את מספר העגונות מסורבות הגט, אשר סובלות מפגיעה קשה בחירותן.

· ב- 2005 תוקנה פקודת-העיריות ובה נקבע כי יינתן ייצוג הולם לנשים בתאגידים ובחברות עירוניות.
· ב- 2005 תוקן חוק שיווי זכויות האישה ונקבע שיינתן ייצוג הולם לנשים בכל גוף ציבורי לקביעת מדיניות לאומית. כך גם בקרב העובדים ובכלל המשרות והדירוגים של הגופים הציבוריים.

· ב- 2003 תוקן חוק הספורט ובו נקבע כי יינתן ייצוג הולם לנשים בגופי ספורט המקבלים תמיכות מהמדינה, לרבות בהנהלות, בסוגי המשרות ובקרב העובדים.

גופים ציבוריים לקידום מעמד האישה

· מאז 1992 פועלת בכנסת הוועדה לקידום מעמד האישה.
· הרשות לקידום מעמד האישה במשרד ראש הממשלה הוקמה על פי חוק בשנת 1998, במטרה לקדם את השוויון בין המינים בישראל, להביא לתיאום בין הגופים המטפלים במעמד האישה בישראל, לקדם את החינוך, החקיקה והאכיפה בתחומים אלה, לקדם פעילות למניעת אלימות נגד נשים, להעמיד לרשות הממשלה את הכלים והמידע הנדרשים להשגת המטרות האמורות, ולשמש כרשות מרכזית שתפעל ליישום עקרונות אלה.
· ב – 2001 הוקמה ועדת השרים לקידום מעמד האישה וכיום עומדת בראשו שרת החינוך.
· ב- 2008 הוקמה נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה שמטרותיה להבטיח את השוויון בעולם העבודה, וליצור מודעות ציבורית לחשיבות השוויון.
· בשירות המדינה פועל האגף לקידום ולשילוב נשים בשירות המדינה. האגף מופקד על גיבוש עבודת המטה ותכנית העבודה הנוגעת לקידום נשים בשירות המדינה. 

· במרכז השלטון המקומי פועלת, בין היתר, הממונה על קידום מעמד האישה, אשר מתמקדת בשתי אוכלוסיות מובחנות: היועצות לקידום מעמד האישה ברשויות המוניציפאליות, ונבחרות הציבור במועצות של הרשויות המוניציפאליות. הממונה פועלת להגברת ייצוג הנשים בעמדות השפעה, הגברת המודעות לקידום האישה, והפקת חומר הסברה ליועצות.

· היועצות לקידום מעמד האישה ברשויות המוניציפאלית מתמנות על פי חוק מאז שנת 2000. 

· ב- 2008 הקומה על פי חוק נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה שמטרותיה להבטיח את השוויון בעולם העבודה, וליצור מודעות ציבורית לחשיבות השוויון.

· ב – 2007 הוקמה במשרד ראש הממשלה הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר הערבי, הדרוזי והצ'רקסי. הרשות מהווה גוף שמטרתו להביא למיצוי הפוטנציאל הכלכלי של האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית בדרך של עידוד הפעילות הכלכלית היצרנית והעסקית בתוך היישובים הערבים, הדרוזים והצ'רקסים ושילובם בכלכלה הלאומית
זכויות נשים
· בישראל יותר מ-100 חוקים המתייחסים לזכויות אדם ולזכויות נשים.

· משפטנים רבים מתייחסים לחוקי היסוד בישראל כאל "שווה ערך" לחוקה, כאשר מתוכם עולה שהזכות לשוויון היא זכות בסיסית.

· בשנים האחרונות נעשו תיקונים רבים בחוק שווי זכויות האישה ובחוקים אחרים, על מנת להתאימם לדרישות הזמן.

· לא קיימים בישראל חוקי המפלים מיעוטים.

· לנשים גישה מלאה ושווה לבתי המשפט, לשירותים משפטיים, לאמצעים פיננסיים, ולמוסדות להשכלה.
· בישראל נישואין הם לרוב על פי הדת, והגירושין מתנהלים דרך בתי הדין הרבניים.
נערות
· נערות הן הנשים של מחר

· לנערות זכויות שוות ומלאות.
· משרד הרווחה והשירותים החברתיים ניתנים הטיפולים והשירותים לנערות ולצעירות בגילאים 13-25, הנמצאות במצבי סיכון ומצוקה. הטיפול ניתן באמצעות עובדים סוציאליים ייחודיים במחלקות לשירותים חברתיים, ובאמצעות עמותות.
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