המלצות ועדת קוברסקי בנושא קידום מעמדן של נשים בשירות המדינה - 1986
הצורך לבדוק את מעמדן של הנשים נובע מכך , שהן מהוות כמחצית מעובדי השירות הציבורי וקרוב ל – 60 אחוז מעובדי שירות המדינה.

מתוך בדיקת המצב הקיים התברר, כי למרות חלקן הגבוה של הנשים מקרב העובדים – מסלולי קידומן, שכרן ותנאי עבודתן שונים מאלה של הגברים.

תעסוקת נשים בשירות הציבורי בכלל ובשירותי המדינה בפרט מאופיינת כיום בין היתר, בעליה מתמדת של שיעור ההשתתפות של נשים בכוח העבודה, בד בבד עם עלייה באיכות העובדות – כדלקמן:
1. ריבוי הולך וגדל של מספר הנשים בשירות 

1. באפריל 1988 היוו הנשים 58% מכלל עובדי שירות המדינה, לעומת 44% לפני עשור.

2. שבעים אחוז מכלל הנשים העובדות בשירות המדינה הן נשואות, שיעור שהכופל בין השנים 1967 ל – 1985 .

3. שיעור האמהות לילדים בני פחות משנה עלה ב – 21% ב – 1970 ל – 48% ב – 1985.

4. חציון שנות הלימוד של הנשים המועסקות בשנת 1986 היה 12.4 , לעומת 11.7 בקרב הגברים.

5. אין הבדל משמעותי בוותק בעבודה ובשיעורי ההיעדרויות מהעבודה בין גברים לנשים.

6. משנת 1970 הצטרפו יותר נשים מאשר גברים למעגל העבודה, עם עליה משמעותית של משקלן בענף השירותים – מ – 55% ב – 1970 ל – 66% ב – 1986.

2. קידומן של הנשים לעמדות ותפקידים בכירים נמצא בנסיגה בעשור האחרון

1. מקרב כלל המועסקים ב – 7 הדרגות העליונות של הדירוג האחיד, ירד חלקן של הנשים מ – 11 אחוז בשנת 1978 ל – 9 אחוזים בשנת 1988.
2. ככל שהדרגות גבוהות יותר כך הולך ופוחת חלקן של הנשים, אפילו במשלחי יד חופשיים (כפרקליטם או פסיכולוגים שרוב המועסקים בהם נשים).

3. שכרן הממוצע היחסי של הנשים פוחת, וגם השכר בתוך אותה דרגה מצביע על עדיפות לגברים

1. בשכר הממוצע היחסי בין נשים לגברים לשנת עבודה ירד מ – 80 אחוז ב – 1972 ל – 73 אחוז ב – 1985, ומתקרב ל – 70 אחוז ב – 1988 .

2. השוואת השכר הכולל של גברים עם זה של נשים באותה הדרגה מצביעה על יתרון לגברים. זאת מחמת תשלומים גבוהים יורת לגברים עבור הוצאות קבועות לרכב ושעות נוספות.

מסתבר, שאין גם מקום לתפיסה לפיה קידום נשים לתפקידים נפגע עקב כפל התפקידים של האישה, העובדת גם במשק ביתה ובמשפחתה והן כבעלת קריירה מקצועית. הנתונים מוכיחים, כי מטען ההון האנושי והיעילות של נשים עובדות שהן אמהות לילדים אינו נמוך משל עמיתיהן הגברים. הן אינן נופלות בהשכלה, ותק והתמדה – ולכן אין לחפש את ההסבר לפער בקידומן לעומת הגבאים בכפל התפקידים.
יתירה מזו, עם חקיקת חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה, התשמ"ח – 1988, אמורות הזכויות ההוריות להיות מחולקות בתוך המשפחה על פי בחירה חופשית, ללא הצמדת נושא הטיפול והשגחה על ילדים לאישה דווקא.

אשר על כן, יש לשפר את מעמד הנשים המהוות יותר ממחצית עובדי המדינה – לא רק מנימוקים של צדק חברתי, הדורש שוויון אמיתי בהזדמנויות, אלא מטעמים של מדיניות כוח אדם ויעילות חברתית-כלכלית. ראוי לנצל את ההון האנושי, הטמון בכוח עבודת הנשים, לתועלת המשק כולו. יש להקצות את כוח העבודה על פי כישוריו, כדי שיתרום את המיטב במקום העבודה.
הצבת נשים בתפקידים זוטרים גורם לבזבוז הפוטנציאל שלהן, ותגמול בתלי הוגן ולא שוויוני שלהן גורמים לתסכול ולירידה במוטיבציה. ניתן למנוע תופעות בתלי רצויות אלה, בראש וראשונה על ידי שיפור ההכנסה הכוללת שלהן בתפקידים אותם הן ממלאות, בפועל, וכן על ידי מתן הזדמנויות שוות לקידומן בתוך המערכת.
הרחבת מערך שירותי העזר, כגון מעונות יום וגני ילדים לגילאים הרכים, יסייע מאד למשפחות בהן שני ההורים עובדים מחוץ לבית. דבר זה חשוב ביותר בעיקר בעת מעבר המשק הציבורי לשבוע עבודה בן 5 ימים.

המלצות עיקריות

· ליישם החלטת הממשלה מה-28.4.85 בדבר הקפדה על מתן הזדמנויות שוות לעובדות להתקדם בתפקידן, להשתתף במועצות המנהלים של חברות ממשלתיות, בוועדות ציבוריות שונות ובוועדות מכרזים.

· לעודד השתלבותן של נשים בתפקידים הבכירים, לפחות כמידת חלקן בכלל שירות המדינה, אגב הסרת כל אפליה בפועל ממסלולי קידומן.

· לתקן בחוק את המונח "שכר" באופן שגם תוספות שכר שונות תינתנה לעובדת כמו לעובד, וכך לקבוע בפועל שכר שווה לעובדת ולעובד. לאמץ את הצעת התיקון ל"חוק שכר שווה לעובדת ולעובד", המונח עדיין על שולחן הכנסת.

· בעת ביצוע המלצות ועדת השכר (בראשות פרופ' זוסמן) יש להתייחס בנפרד ובאופן מיוחד להשלכות ההמלצה על קידומן ושכרן של הנשים בשירות הציבורי.
· לבחון שיפור הוראות חוק הביטוח הלאומי, כך שיהיה שוויון מלא בין גברים לנשים – במה שנוגע להשוות התשלומים של דמי לידה עם אלה של דמי מילואים.

· להחזיר את קצבת הילד הראשון ולבטל המיסים על קצבת הילד השני והשלישי. כל עוד לא תוחזר קצבת הילד הראשון, יש לחשב את הזכות לקבלתה בהתאם להכנסת כל המשפחה.

· לקבוע בחוק, שלאישה תהיה בחירה חופשית בין הגשת דיווח מס נפרד, לפי סעיף 131ב' לפקודת מס הכנסה, לשם קביעת שומה, לבין דו"ח משותף עם הבעל. כך תיווצר סימטריות בזכויות ובחובות של שני בני הזוג .
· לאפשר הכרה בהוצאות טיפול בתלויים, שיש לשלם לצורך יצירת ההכנסה (לעניין סעיף 17 לפקודת מס הכנסה).

· לבטל האפליה בחישוב תשלומי מס, לפיה בעל לאישה שאינה עובדת נהנה מנקודת זיכוי נוספת – בעוד שאישה, שבעלה אינו עובד, אינה נהנית מנקודת זיכוי כזאת.

· להקים מאגר של ימי שמירת הריון לנשים הנזקקות לכך מתוך ימי מחלה שלא נוצלו ונצטברו אצל כל העובדים.

· לאפשר לאישה בהריון לעבוד שעות נוספות, בהתאם לרצונה, ואם מצב בריאותה מאפשר זאת – בניגוד לסעיף 10 בחוק עבודת נשים 1959, האוסר להעביר נשים בשעות נוספות החל מהחודש החמישי להריונה, הפוגע בהכנסתן של הנשים ההרות.

